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Aplicacao imediata das medidas socioeducativas apds sentenca de

primeiro grau

Immediate application of socio-educational measures after sentence of

first degree

Matheus Augusto Gongalves Silva'

RESUMO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi incorporado no sistema juridico brasileiro visando
uma evolucdo no tratamento dado aos menores em situacdo de ilegalidade. Desta forma,
abandonou-se a etapa tutelar, momento em que prevalecia a doutrina da situagdo irregular,
passando a ser adotada a doutrina da Prote¢@o Integral a crianga e ao adolescente, sendo um
avanco substancial do ordenamento. Em razdo disto, o presente estudo terd como objetivo
analisar certos temas consolidados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores quanto a
aplicabilidade de sangdes aos adolescentes cometedores de atos infracionais, principalmente
em relacdo a execucdo provisoria das medidas socioeducativas apds sentenga sancionatoria
em primeiro grau. Posteriormente, sera abordada a possibilidade de uma mudanga no
entendimento, visando uma melhor harmonia da jurisprudéncia com importantes principios
constitucionais e demais principios especificos das pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento. No decorrer do presente trabalho, serdo utilizados os métodos de pesquisa
jurisprudencial e teorico, e para a conclusdo, um método dedutivo, indutivo e abdutivo, uma
vez que sera analisada a regra utilizada pelos tribunais superiores e, finalmente, sera
estabelecida uma premissa com o objetivo de propor uma solucdo para o impasse,
utilizando-se do melhor estudo e posicionamento doutrinario com base em principios

juridicos fundamentais.
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ABSTRACT

Brazilian legal system aiming to improve the treatment of illegal minors. Thus, the tutelary
stage was abandoned, when the doctrine of the irregular situation prevailed, and the doctrine
of Integral Protection for children and adolescents was adopted, being a substantial advance in
the order. As a result, the present study intends to analyze certain themes consolidated by the
jurisprudence of the higher courts as to the applicability of sanctions to adolescents who
commit infractions, mainly in relation to the provisional execution of socio-educational
measures after a first degree sanctioning sentence. Subsequently, the possibility of a change in
the way people understand it will be addressed, aiming at a better harmony of the
jurisprudence with important constitutional principles and other specific principles of people
in a peculiar condition of development. In the course of this work, the jurisprudential and
theoretical research methods will be used, and for the conclusion, a deductive, inductive and
abductive method, since the rule used by the higher courts will be analyzed and, finally, a
premise will be established with the objective of proposing a solution to the impasse, using

the best study and doctrinal positioning based on fundamental legal principles.
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INTRODUCAO

O atual ordenamento juridico brasileiro foi criado em decorréncia de uma
evolugdo ao passo de existir uma nitida hierarquia normativa e principiologica. Ao analisar o
sistema hierarquico brasileiro, a Constitui¢do Federal se encontra como a lei maxima de nosso
ordenamento, e por ser uma constituicao dirigente, estabelece as diretrizes a serem seguidas.

E importante notar que durante muito tempo a ténica dada a crianga e ao
adolescente foi sempre no sentido de buscar alguma forma de controle ou protegao para os
que se encontrassem em situacdo de risco ou vulnerabilidade social. O antigo Codigo de
Menores (Lei n° 6.697/79) tratava da protecdo e vigilancia as criangas e aos adolescentes em

situagdo irregular, autoras de ato infracional ou carentes e abandonadas.



O Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90) ¢ uma evolugao
normativa no sistema brasileiro, surgiu apds a Constitui¢do, que previu a prote¢ao integral e
entendeu a crianga e o adolescente como sujeito, sendo aplicado indistintamente a todas as
pessoas menores de dezoito anos, ndo importando se estava ou ndo em situagdo irregular,
estabelecendo a igualdade formal.

Ficou estabelecido no referido Estatuto que os adolescentes (pessoa com
doze anos completos e dezoito anos incompletos) estariam sujeitos a aplicagdo de medidas
socioeducativas, como medida sancionatdria de ato infracional. As criangas (pessoas com
doze anos incompletos) estariam diante de total irresponsabilidade, estando sujeitas apenas as
medidas protetivas estabelecidas pelo Conselho Tutelar, afastando de modo completo a
judicializagao.

O adolescente, desta forma, esta sujeito a todo o procedimento jurisdicional
de apuragdo no caso de cometimento de atos infracionais, que pode levar as sancdes desde
adverténcia até a internagao.

O procedimento jurisdicional de apuracdo de atos infracionais possui varias
peculiaridades que, apesar de se assemelhar muito com o processo penal, possui principios
especificos, como o do melhor interesse ao adolescente.

Uma das principais diferengas do procedimento de apuragdo de ato
infracional em relagdo ao processo penal estd em seu sistema recursal. Estd expressamente
previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu artigo 198 caput, que serd aplicado
em seus procedimentos, inclusive os relativos a execucdo das medidas socioeducativas, o
sistema recursal do Coédigo de Processo Civil. O mesmo artigo estabelece algumas
adaptacdes.

O mesmo artigo, no inciso VI, estabelecia que a apelagdo fosse recebida
apenas em seu efeito devolutivo, afastando o efeito suspensivo do recurso. Porém, com o
advento da Lei n° 12.010/09, o inciso supramencionado foi revogado.

Dessa forma, alguns autores defenderam a tese de que como o inciso IV do
artigo 198 foi revogado, significa que os recursos no ECA deverdo obedecer a legislagao
subsididria, ou seja, o Cédigo de Processo Civil. Ademais, com base na inteligéncia do artigo
1.012 do CPC/2015, o recurso de apelagdo devera ser recebido no seu duplo efeito.

Tal entendimento vigorou durante um tempo nas cortes superiores,
entretanto, o STJ desde 2016 vem proferindo decisdes em sentido contrario, decidindo apenas
pelo efeito devolutivo da apelagdo, afastando o efeito suspensivo com base no principio da

intervengdo precoce.



A presente pesquisa tem como objetivo a solugdo de eventuais
incompatibilidades da jurisprudéncia atual do STJ com a atual Carta Constitucional.

Existe uma jurisprudéncia pacificamente dominante no sentido de executar
medidas socioeducativas de maneira imediata apds sentenca de primeiro grau, ainda que em
fase recursal. Nota-se que tal posicionamento pode violar o nucleo de principios essenciais da
pessoa humana em condigdo especial de desenvolvimento, visto que as medidas impostas
possuem nitido carater sancionatério.

Ademais, a pesquisa esta direcionada principalmente em analisar os reflexos
e como tem decidido a jurisprudéncia atual do Superior Tribunal de Justi¢a a fim de esclarecer
quais sdo as possiveis consequéncias em nosso ordenamento juridico.

Dessa forma, como objetivo geral, serd analisado no presente artigo as
regras especificas quanto a apuracdo infracional e execucdo das medidas socioeducativas,
principalmente as que sdo executadas em meio fechado, e seus efeitos na formacdo e
ressocializagdo do adolescente na sociedade.

Consequentemente, a presente pesquisa também serd direcionada a andlises
quanto ao procedimento de apuracdo de ato infracional cometido por adolescente, desde a fase
investigativa realizada preponderantemente pelas autoridades policiais, até a fase decisoria do
poder judiciario.

Sendo assim, o presente trabalho visa concluir uma discussdo sobre uma
possivel reforma no posicionamento das Cortes Superiores, visando uma melhor harmonia da
jurisprudéncia e as normas constitucionais.

A metodologia utilizada no presente artigo cientifico serd jurisprudencial e
tedrica. A pesquisa jurisprudencial terd como objetivo principal a analise das principais
decisoes e formagao de precedentes sobre o tema abordado, ja a pesquisa tedrica visara a
defini¢do ampla do contetido.

Na pesquisa jurisprudencial, serdo pesquisadas e analisadas as mais recentes
decisoes do Superior Tribunal de Justiga, mais especificamente nos ultimos dois anos em que
o precedente vem sido reiteradamente confirmado pelo tribunal quanto a inexisténcia de efeito
suspensivo da apelacdo apds sentenga em primeiro grau na apuracao de ato infracional, dando
ensejo a execucao imediata das medidas socioeducativas.

O modelo tedrico serd utilizado para estruturar o assunto, criando hipdteses
e possiveis consequéncias no mundo juridico referente ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Em sintese, a fim de finalizar a pesquisa, serd utilizado o método de



raciocinio dedutivo e historico, uma vez que serd analisada uma regra a partir de dados gerais

e acoes passadas, e a influéncia que exercem em casos presentes.

1 EVOLUCAO DO TRATAMENTO JURIDICO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) ¢ uma evolugao
normativa no sistema brasileiro, surgindo ap6s a Constituigdo Federal que previu a protecao
integral e entendeu a crianga e o adolescente como sujeito.

Durante muito tempo, o objetivo do Estado era dar a crianga e ao
adolescente alguma forma de controle para os que estavam em situagdo de risco ou
vulnerabilidade social. Apds a criagdo de algumas leis referente ao tema, surgiu a necessidade
de organizacdo da legislacdo, de forma que em 1927 foi aprovado o Codigo de Menores, que
ordenava toda a legislagdo existente a época.

Em 1964 foi estabelecida a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, com
enfoque assistencialista. Em 1979 aprovou-se a Lei n° 6.697/79 (Codigo de Menores) que
regia a protecdo e vigilancia aos adolescentes e criangas em situacdo de ilegalidade.

O Coédigo de Menores era regido pela Doutrina da Situacao Irregular (etapa
tutelar), sendo aplicado apenas os para menores de dezoito anos em situacdo de
irregularidade, basicamente eram os abandonados intelectualmente, materialmente ou
emocionalmente e autores de infracdo penal. Desta forma, aos demais aplicava-se o Codigo
Civil, havendo a existéncia de uma cisdo de leis violando a igualdade formal.

Com a evolugdo da democracia e do ordenamento juridico, inicia-se uma
preocupacdo maior com o tratamento juridico da crianca e do adolescente, visto que sao
pontos essenciais para o desenvolvimento da Nag¢do. Por consequéncia, a Constitui¢do Federal
de 1988 previu uma série de dispositivos que visam proteger a crianca ¢ o adolescente,
instituindo a Doutrina da Protecao Integral (etapa garantista).

A norma que inaugura a Protecdo Integral no Brasil foi a Constitui¢ao
Federal de 1988, inaugurando uma nova ordem juridica e assegurando direitos essenciais para
a crianga ¢ ao adolescente. Deste modo, inspirado na Carta Constitucional, foi entdo
estabelecido o Estatuto da Crianga e do Adolescente, disciplinando as normas e principios que
a Constitui¢ao havia enumerado.

Conforme o exposto ¢ um equivoco dizer que o Estatuto supracitado foi a

norma inaugural a prever a Doutrina da Prote¢do Integral, uma vez que a Constitui¢do Federal



trouxe essa evolugdo ao nosso ordenamento juridico, e 0 ECA foi essencial para disciplinar os
direitos previstos.

A vista disso, no sistema anterior o menor tutelado estava em situacdo
regular, em que o Estado exercia um poder de controle sobre o menor indesejado e em
situacdo de ilegalidade para tird-los da rua. Ja no atual ordenamento, a Doutrina da Protecao
Integral ¢é protetiva, estabelecendo inumeros direitos as criangas e adolescentes e
estabelecendo a igualdade formal. Sendo assim, os menores deixam de ser objeto de tutela,
passando a serem sujeitos de direitos e surgindo a triplice responsabilidade (Estado, familia e
sociedade) prevista no artigo 227 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a

salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
e opressdao (BRASIL, 1988).

Portanto, ¢ nitido o fato de que a introdu¢dao do Estatuto da Crianga e do
Adolescente em nosso ordenamento juridico trouxe uma enorme evolucao no tratamento dado

as pessoas menores de dezoito anos.

1.1 Doutrina da protecio integral

A protegdo integral trata a crianga e o adolescente como sujeito de direitos,
possuindo o aspecto objetivo e o0 aspecto subjetivo.

O aspecto objetivo se refere a obrigacdo de assegurar todos os direitos
previstos tanto na Constituigdo Federal, como no Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
intuito ¢ a prote¢ao com todos os direitos das pessoas e também os direitos especificos por se
tratarem de pessoas em condi¢do peculiar de desenvolvimento, referente ao artigo 6° do ECA.

Na etapa tutelar, enquanto era vigente o codigo de menores, o menor era
visto na dtica da incapacidade. Atualmente, sdo vistos como seres completos, porém em um
estagio diferenciado, possuindo direitos especificos além de todos os direitos da pessoa
humana.

O respectivo objetivo ¢ referente ao abrangimento da Doutrina da Proteg¢ao
Integral, sendo aplicada a todas as pessoas com idade menor de dezoito anos, independente de
a sua situacao ser regular ou irregular. Esta regra foi a grande ruptura do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, visto que deu fim a violagdo da igualdade formal que era aplicada na



vigéncia do antigo Cdodigo de Menores.

Principios juridicos sdo ideias nucleares de um sistema, sdo os vetores para
entender todo um ordenamento e ideias basicas que orientam todo o estudo de um ramo da
ciéncia, possuindo carga valorativa forte e carga normativa relativamente fraca. Junto com a
instituicao da Protecdo Integral, varios principios especificos essenciais referentes as criangas
e adolescentes foram inseridos em nosso sistema normativo, como o Principio da Absoluta
Prioridade.

O Principio da Absoluta Prioridade ¢ um dos principios que ajuda a
estruturar a protecao integral, sendo um de seus pilares. Importante mencionar que o sobredito
principio referente a crianca e ao adolescente ¢ previsto na Constitui¢do Federal, em seu
artigo 227, enquanto que o mesmo principio aplicado ao idoso e ao deficiente € preciso
apenas em seus estatutos, dessa forma, pode-se afirmar que se trata de uma prioridade
absoluta qualificada.

Isto posto, destaca Fuller et al:

A prioridade consiste no reconhecimento de que a crianga e o adolescente sdo o
futuro da sociedade e, por isso, devem ser tratados com absoluta preferéncia em
quatro aspectos (positivados no paragrafo tinico do art. 4°): a) primazia de receber
prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento em
servigos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na
execugdo das politicas sociais publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos

publicos nas areas relacionadas com a protegdo da infancia e a juventude — pagina
30. (FULLER; et al, 2012, p.30).

Outro principio especifico de imprescindivel aplicagdo ¢ o Principio do
Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente. Nao ¢ originario do Estatuto, mas sim da
Convengio Sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 1990. E um principio
muito utilizado pelos tribunais superiores para flexibilizar regras do ECA, pois se o Estatuto
visa a protecdo da crianga, na hipotese de sua regra prejudicar o interesse da crianga ou
adolescente, ndo sera ela aplicada. A decisdo sempre devera priorizar o interesse da crianga e
do adolescente em detrimento de qualquer outra pessoa envolvida.

Tal principio ndo ¢ dirigido somente as decisdes judiciais, devendo nortear

as agoes do Executivo, Legislativo e Judiciario. Segundo Hélia Barbosa:

Dentre os diversos principios que consubstanciam o Direito da Crianga e do
Adolescente e que goza do status da primazia das suas necessidades como critério
de interpretacdo da lei, destaca-se o interesse superior da crianca, ao qual se deve
conferir uma interpretacdo extensa e sistémica de seu alcance, orientador de todos
aqueles que irdo aplica-lo na garantia dos direitos fundamentais, enquanto sujeito
de direitos e titular de todos os direitos: sempre o que for melhor para a crianga e
para o adolescente. (...) Esse principio do best interest of the child ou o melhor



interesse da crianga ¢ peremptorio em atribuir ao Estado a obrigagdo de colocar a
crianca e o adolescente acima de todos os interesses, com prioridade absoluta como
mandamento constitucional constante do art. 227, uma construgdo embasada nesse
principio como dever social, moral e ético, compartilhado com a familia e a
sociedade e com todos os habitantes do territorio nacional sob sua jurisdigdo, como
um dever de todos. (BARBOSA apud NUCCI, 2020, p.27).

O Estatuto traz um destaque do referido principio ao utiliza-lo de maneira
expressa em matéria de adog@o no artigo 39, § 3° prevendo que em caso de conflito entre

direitos e interesses entre os sujeitos, devem prevalecer os direitos e interesses do adotando.
2 TEORIA GERAL DA RESPONSABILIDADE POR ATO INFRACIONAL

Primeiramente ¢ importante destacar que o Estatuto da Crianga e do
Adolescente se aplica a qualquer pessoa menor de dezoito anos, se tratando de um critério
etario e absoluto, ndo comportando excecdo. Nota-se que a emancipacdo ndo afasta a
aplicacdo do ECA, uma vez que a capacidade civil ndo retira o adolescente do alcance de seu
alcance.
Assim sendo, ¢ irrelevante a maturidade do sujeito, bem como a eventual
aquisicdo de capacidade civil por emancipagdo legal ou voluntaria.
Como dito, a regra geral ¢ a aplicagcdo para menores de dezoito anos, porém,
de maneira excepcional, o Estatuto pode ser aplicado para pessoas com idade entre dezoito e
vinte e um anos, conforme inteligéncia do artigo 2°, paragrafo unico, in verbis:
Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade (BRASIL, 1990).

Desta forma, fica claro que a aplicagdo do Estatuto para pessoas maiores de
dezoito anos somente pode se dar em casos expressamente previstos em lei, e nunca podera
ultrapassar os vinte e um anos de idade, consequéncia do Principio da Excepcionalidade
aplicado a essa regra.

Uma das hipoteses previstas em lei para a utilizagdo desta regra ¢ na
aplicagdo de algumas das medidas socioeducativas. E de conhecimento geral que as medidas
socioeducativas somente podem ser impostas aos adolescentes, ou seja, pessoas com doze
anos completos e dezoito anos incompletos. Porém, a execucao das medidas socioeducativas
de internacdo e semiliberdade, segundo o Estatuto, podem ser estendidas e perdurar além dos

dezoito anos e até os vinte e um anos de idade. O STJ, na Sumula 605, estendeu esta regra



para a medida socioeducativa de liberdade assistida (BRASIL, 2018).

A 1ideia da regra criada pelo legislador ¢ evitar a impunidade para a pessoa
que comete ato infracional as vésperas de seu décimo oitavo aniversario, caso em que, na
hipotese de inexisténcia da possibilidade de perduracdo da medida além dos dezoito anos, nao
haveria como aplicar medida alguma, nem mesmo as previstas no Diploma Penal, visto que o
direito penal adota a teoria da a¢do ou atividade.

O ato infracional, na concepcao do Estatuto da Crianga e do Adolescente, ¢
o equivalente a infracdo penal do adulto. Portanto, o que para o adulto ¢ crime ou
contravencdo penal, caso a conduta seja praticada por pessoa menor de dezoito anos sera ato
infracional, conforme previsto no artigo 103 do sobredito Estatuto.
De acordo com o exposto, destaca Paulo Henrique Aranda Fuller:
A superagdo da doutrina da situacdo irregular (etapa tutelar) pela doutrina da
protecdo integral (etapa garantista — art. 1°) ensejou uma limitacdo do poder
punitivo estatal: a possibilidade de interveng@o punitiva por medida socioeducativa

(art. 112) somente pode ser cogitada em face de uma conduta que seja tipificada
como infragdo penal para os adultos (FULLER, 2018, p. 225).

Essa regra foi uma grande evolugdo do Estatuto, pois anteriormente, sob a
¢gide do Codigo de Menores, havia a possibilidade de impor uma medida privativa de
liberdade ao menor mesmo que nao tenha praticado infragao penal.

O ECA adotou uma forma de tipicidade remetida, ndo prevendo todos os
crimes novamente, apenas cita que considera ato infracional o que a legislagdo penal
considera como crime ou contravencao. Logo, ndo se pode falar em infracdo penal para
pessoa menor de dezoito anos, pois sdo inimputdveis e ndo estdo sujeitos a pena e sim a
medida socioeducativa. Além disso, pelos Principios Orientadores de Riad, o adolescente ndo
pode ter puni¢do mais severa do que a do adulto que praticar a conduta equivalente, visto que
apesar de haver fim pedagdgico, as medidas socioeducativas privativas de liberdade possuem
nitido caréter sancionatdrio.

A responsabilidade pelo ato infracional depende se ao tempo da conduta o
agente ¢ criancga ou adolescente, pois o Estatuto, em seu artigo 104 no paragrafo unico, adota
a mesma Teoria da Atividade prevista no Diploma Penal.

Segundo regra estabelecida no ECA, somente adolescente infrator pode
receber san¢do que ¢ a chamada medida socioeducativa. A crianga, por conseguinte, s6 podera
estar sujeita as medidas protetivas previstas no artigo 105. Portanto, em relacdo a crianca
prevalece a inimputabilidade no Direito Penal e a irresponsabilidade no ECA, sendo adotado

o sistema da absoluta irresponsabilidade. Ja para o adolescente prevalece a inimputabilidade
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no Diploma Penal, porém ha responsabilidade no ECA, porém com a peculiaridade das
sancoes serem medidas socioeducativas, sendo uma responsabilizagao diferenciada ou
especial.

Com base nessas previsdes, se a crianca ¢ apreendida em flagrante sempre
sera encaminhada ao Conselho Tutelar, que serd o 6rgdo responsavel pela aplicagdo das
medidas protetivas que podem ser impostas. O sistema adota a desjudicializacdo. Ja o
adolescente pode ser encaminhado ao juiz ou delegado, conforme a causa € momento da

apreensao.

3 DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM ESPECIE

O pressuposto para a aplicabilidade das medidas socioeducativas ¢ que
houve uma conduta equivalente a crime ou contravenc¢do praticada por adolescente. O artigo
112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente traz o rol completo das medidas aplicaveis aos

adolescentes infratores, da mais branda a mais severa.

3.1 Da adverténcia

A medida socioeducativa de adverténcia ¢ prevista no artigo 112 inciso I do
ECA. Ainda que seja considerada branda, por tratar-se de medida socioeducativa, ndo pode
ser aplicada a crianga, que somente estard sujeita as medidas de prote¢do impostas pelo
Conselho Tutelar.

A medida de adverténcia esta definida no artigo 115 do Estatuto, e se refere
a uma admoestagao verbal aplicada pelo juiz, que devera ser reduzida a termo e assinada pelo
Ministério Publico, adolescente e seus pais, € também pelo juiz da infancia e da juventude.

A adverténcia, a despeito de ser a medida socioeducativa mais branda
prevista no Estatuto, somente poderad ser aplicada pelo judiciario. Nesse sentido, a Simula
108 do STJ dispde que “a aplicagdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela pratica

de ato infracional, ¢ da competéncia exclusiva do juiz”” (BRASIL, 1994).

3.2 Da reparacio dos danos

A reparagdo de danos ¢ prevista no artigo 112, inciso II do Estatuto e ¢ a

propria sancdo e ndo efeito secundario da decisdo condenatéria como ocorre em matéria
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penal.

Trata-se de medida socioeducativa imposta a sancionar o adolescente que
pratica ato infracional com reflexos patrimoniais. As formas de promover a reparagdo estao
previstas no artigo 116 do ECA e quem repara ¢ o proprio adolescente e ndo seus pais (que
sdo responsaveis civilmente). Dessa forma, as sanc¢des impostas pelo Estatuto sao
personalissimas.

Ha trés formas de se promover a reparacao dos danos em ato infracional que
causa prejuizo patrimonial, sendo elas: ressarcimento; restituigdo do bem; e compensar o
prejuizo por outra forma.

O ressarcimento ¢ a entrega do dinheiro equivalente ao prejuizo sofrido pela
vitima. Ja a restituicdo do bem ¢ a devolucao do objetivo de maneira intacta, dessa forma ja
estara cumprindo a medida socioeducativa.

A terceira forma de reparacdo dos danos ¢ mais abrangente, pois o
adolescente pode cumprir a medida por qualquer outra forma efetiva. Essa modalidade de
reparagao de danos possui uma peculiaridade, visto que se for acordado uma forma de
prestagdo de servigos a vitima, € necessaria a concordancia do adolescente infrator.

O artigo 116, paragrafo unico, permite a substituicdo da medida por outra

mais adequada, na hipotese de manifesta impossibilidade de o adolescente cumpri-la.

3.3 Da prestacao de servicos a comunidade

A medida ¢ disciplinada no artigo 117 do Estatuto, sendo a san¢do o proprio
servico comunitario prestado pelo adolescente, que possui o prazo maximo de 06 (seis) meses
e a jornada semanal ¢ de 08 (oito) horas e consiste na prestagdo de servicos comunitarios de
interesse geral.

Segundo o pardgrafo tnico do sobredito artigo, as tarefas serdo atribuidas
conforme as aptiddes pessoais do adolescente, sendo necessario o cumprimento de modo a
nao prejudicar a frequéncia escolar ou jornada de trabalho.

Em relacdo a medida, segundo Fuller; et al:

Cabe recordar que ndo se admite a prestagdo de trabalho forgado (art. 112, §2°), o
qual “’ndo se confunde com a prestacdo de servigos a comunidade. Esta tem forte
apelo comunitario, ¢ executada em consonancia com as aptidoes do adolescente,
além de ser trabalho livre, enquanto aquele ¢ feito a ferros e sem qualquer interesse
reeducativo, sendo o de se tornar um plus de puni¢do”. Ademais, ‘’a medida jamais

poderd consistir em tarefas humilhantes ou discriminatdrias. Se o trabalho for
executado em um hospital, por exemplo, ndo devera ter o adolescente uniforme
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distinto daquele utilizado pelos demais funcionarios, para que ndo possa ser
facilmente identificado e, com isso, ser estigmatizado (Sérgio Salomao Shecaira,
Sistema de garantias e o direito penal juvenil, p. 199) (FULLER; et al, 2012,
p-105).

A prestacao de servicos comunitario possui um carater mais sancionatdrio
que as medidas anteriores, uma vez que ¢ semelhante as penas restritivas de direito previstas

no artigo 45 do Cddigo Penal.

3.4 Da liberdade assistida

A liberdade assistida estd disciplinada nos artigos 118 e 119 do Estatuto,
possuindo como caracteristica fundamental a figura do orientador.

Para a execuc¢do da medida, o juiz nomeia um orientador para fazer o
acompanhamento do menor infrator, geralmente ¢ um assistente social que ird frequentar a
casa do adolescente, verificando a frequéncia escolar e seus vinculos familiares e com a
comunidade, entre outras incumbéncias previstas no artigo 119 do ECA.

A medida socioeducativa de liberdade assistida possui um prazo minimo
que ¢ de 06 (seis) meses. A lei entendeu que em um prazo menor ndo haveria qualquer
eficécia.

Isto posto, importante mencionar que ndo ha previsdo na lei referente ao
prazo maximo de aplicacao da medida, o que leva parte da doutrina a entender que a liberdade
assistida ndo comporta prazo maximo de execug¢do, existindo a possibilidade de prorrogacao
enquanto houver necessidade de acompanhamento e orientagdo. De maneira diversa,
conforme entendimento Fuller; et al:

Em que pese a auséncia de prazo maximo legal, entendemos que, em caso de
prorrogacdo da liberdade assistida, deva incidir o limite de trés anos estabelecido
para as medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo (arts. 120, §2°, e

121, §3°), consideradas as mais severas do sistema de responsabilidade especial do
ECA (FULLER; et al, 2012, p.107).

A Lei n® 12.594/12, chamada de Lei do SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo) ¢ a lei de execugdo das medidas socioeducativas, ¢ em seu
artigo 42, § 3°, classifica as medidas até entdo apresentadas (adverténcia, reparacao do dano,
prestagao de servigos comunitarios e liberdade assistida) como medidas socioeducativas em
meio aberto. Desta forma, seguird o estudo das medidas privativas de liberdade que podem ser

impostas ao menor infrator.
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3.5 Do regime de semiliberdade

A medida socioeducativa de semiliberdade ¢ a primeira medida privativa de
liberdade prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Se encontra no artigo 112, inciso
V e esté disciplinado no artigo 120 do Estatuto. Porém, o legislador ndo trouxe uma defini¢ao
especifica.

Na execugdo da supracitada medida, o adolescente fica parte do dia solto,
sem qualquer supervisdo por parte do Estado para estudar ou trabalhar, e parte do dia
recolhido na entidade para realizagdo de atividades pedagogicas.

A semiliberdade esta situada entre a internagdo, que ¢ a medida mais grave
prevista no Estatuto, ¢ as medidas em meio aberto, que sdo as mais brandas. A principal
distincdo da internagdo estd no fato de ser uma privacdo parcial da liberdade, ensejando a
possibilidade do menor infrator realizar atividades externas, independente de autorizacio
judicial.

No artigo 120, paragrafo 3°, esta previsto que a medida de semiliberdade
ndo comporta prazo determinado, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a
internagao.

Conclui-se, portanto, que a medida socioeducativa de semiliberdade possui
um prazo maximo de trés anos de execucdo, nao comportando prazo determinado a ser
arbitrado pelo juiz em sentenca, sendo exigida a reavaliacdo da medida a cada no maximo 06
(seis) meses.

Apesar de existir a possibilidade de aplicagdo da medida pelo prazo de trés
anos em reavaliagdes sucessivas, deve haver a liberdade compulséria do infrator aos 21 anos

de idade, segundo inteligéncia do artigo 121, paragrafo 5°.

3.6 Da internacio

A internacao esta prevista no artigo 112, inciso VI e seu regime juridico vem
disciplinado nos artigos 121 a 125 do Estatuto.

E a medida mais grave que pode ser imposta ao adolescente que comete ato
infracional, e impde a privacao total da liberdade, equivalente a prisao para o adulto.

A medida de internagdo podera ser aplicada além dos dezoito anos do
infrator, porém nunca além dos vinte e um, em que incide a chamada liberagdo compulsoéria. E

a mesma regra estabelecida para a semiliberdade, segundo o Estatuto.
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A Sumula 605 do STJ permite a aplicagdo também da liberdade assistida ao
maior de dezoito anos, tratando-se de uma interpretacdo ampliativa do que estd expressamente
disposto em lei (BRASIL, 2018).

A aplicacdo da medida de internag¢do na sentenca ¢ sem prazo determinado
(ao contrario do que ocorre no direito penal, em que ha a dosimetria da pena). O juiz apenas
aplica e impde o cumprimento, conforme artigo 121, paragrafo 2°. Somente na execugdo da
medida socioeducativa que ela ficara sujeita a prazos.

A lei estabelece que no maximo a cada seis meses havera a reavaliacdo da
medida aplicada. Nao ¢ possivel passar de seis meses sem que haja esta reavaliagao.

No momento em que ¢ necessaria a reavaliacdo, ha trés possibilidades ao
alcance do juiz, quais sejam: liberar o adolescente e extinguir a medida; substituir por uma
medida mais branda; ou manter internado até a préxima reavaliagao.

Caso o juiz entenda que ndo caiba mais a internacdo, porém também nao ¢
caso de liberagdo, deve optar pela substitui¢io por outra medida mais branda. E uma forma de
progressao da medida socioeducativa, lembrando que ndo se usam os institutos do codigo
penal, portanto, pode existir a progressdo por salto, ndo havendo necessidade de aplicagdo da
medida imediatamente posterior.

Na hipotese do juiz entender que hd a necessidade de continuagdo da
internagdo, devera optar pela manutencdo da medida, porém deve ser novamente sem prazo
determinado, visto que a possibilidade sera a internagdo pelo periodo maximo de trés anos em
reavaliagdes sucessivas no prazo maximo de seis meses entre uma e outra.

Sendo o caso do adolescente cumprir trés anos internado em reavaliagdes
sucessivas, 0 juiz nao podera mais manter a internagcdo, mas ainda existe a possibilidade de se
valer das outras duas possibilidades (liberagdo ou substituicdo por medida mais branda).
Assim sendo, a execugdo das medidas socioeducativas em geral pode superar os trés anos,
como por exemplo, o adolescente que fica internado trés anos e outros trés no regime de

semiliberdade. Lembrando que aos vinte e um anos a liberacao ¢ compulsdria.

4 DA APLICACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Em matéria de direito penal cada conduta especificada em lei prevé sua pena
correspondente, porém o sistema do ECA ¢ diferente, sendo flutuante a san¢ao que pode ser
imposta pelo poder judicidrio.

Em tese, para qualquer ato infracional pode ser aplicada qualquer uma das
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seis medidas socioeducativas, com excecdo da internacdo que ¢ taxativa. Dessa forma, o juiz
tem a liberalidade completa de escolher entre adverténcia e semiliberdade para qualquer ato
infracional. Somente a internacao, por ser medida mais grave equivalente a prisdo, estd sujeita
a um juizo de admissibilidade.

No momento de aplicacdo das medidas socioeducativas em geral, o juiz
utiliza critérios genéricos do artigo 112, paragrafo 1°, no qual € previsto que a medida
aplicada ao adolescente devera ser levado em conta a sua capacidade de cumpri-la, as
circunstancias e a gravidade do ato infracional. O juiz que deve analisar a gravidade e as
circunstancias do caso concreto.

Dentre todas as medidas que podem ser impostas, a tinica que nao pode ser
aplicada livremente ¢ a internacdo, visto que ¢ a mais grave e estd sujeita a clausula de
taxatividade, sendo medida excepcional.

Conforme o exposto, a internagdo deve ser avaliada em um duplo juizo de
aplicagdo. Em um primeiro momento, o juiz devera avaliar a possibilidade juridica da
aplicacdo da internagdo, ¢ havendo essa possibilidade, o juiz verificard a necessidade da
internagdo no caso concreto.

Apenas trés situacdes permitem a aplicacdo da internacdo ao adolescente,
sendo hipdteses alternativas que estdo previstas no artigo 122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

No inciso primeiro do supradito artigo do ECA, esta prevista a possibilidade
de internacdo no caso de ato infracional que contenha violéncia ou grave ameaga a pessoa. A
violéncia deve ser fisica, e por si sO ja gera a possibilidade da internacdo, porém ndo sua
obrigatoriedade, visto que depende também do requisito necessidade que sera analisado pelo
juiz no caso concreto, pois em nenhuma hipotese sera aplicada a internacao, havendo outra
medida aplicada, segundo inteligéncia do artigo 122, paragrafo tnico do Estatuto.

Em seu segundo inciso estd a possibilidade de internacdo a adolescente que
reitera o cometimento de atos graves. Nesse caso ndo sera requisito da internacao a violéncia
ou grave ameaca, uma vez que as condigdes de aplicagdo sdo alternativas, e se enquadrando
em qualquer uma delas ja hé a possibilidade juridica.

Nesse caso, reiterar pressupde no minimo o cometimento de um segundo ato
infracional. Salienta-se que o ECA ndo se importa se ¢ ato infracional equiparado a crime
hediondo ou nao, logo, caso o adolescente pratique o ato infracional equiparado a trafico de
drogas, ndo cabera a internagdo pelo inciso I do artigo 122 do ECA, porém, se houver o

cometimento reiterado, podera ocorrer a internagdo com base no inciso II.
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Para a existéncia do requisito de reiteracdo de cometimentos de atos graves
ndo ha necessidade de ser o mesmo tipo de ato infracional, ndo sendo exigida a reincidéncia
especifica, bastando a reiteracao de atos considerados graves pelo juiz do caso concreto.

Para o STJ, o requisito da reiteragdo ndo se confunde com a reincidéncia
penal, que exige o transito em julgado da condenagdo anterior. Nesse sentido, segundo
Guilherme Nucci:

Com a devida vénia, este Estatuto fez o possivel para evitar termos puramente
penais. Se ndo usou a palavra reincidéncia, foi justamente para fugir ao contexto
criminal, alids, como usou ato infracional e ndao delito ou crime. Reiterar é,

singelamente, repetir. E, para repetir, basta uma vez, apds ja ter sido cometida a
primeira. Logo, dois atos infracionais constituem reiteragdo (NUCCI, 2020, p. 47).

A terceira possibilidade juridica de aplicagdo de internagdo no caso de
cometimento de ato infracional vem prevista no inciso III do artigo 122 do ECA. E a hipétese
de descumprimento reiterado e injustificavel de medida socioeducativa anteriormente
aplicada.

Por exemplo, se adolescente que comete ato infracional equivalente a furto e
o juiz aplica a san¢do de liberdade assistida por ndo haver violéncia nem grave ameaca, caso o
orientador relate ao juiz que o adolescente ndo estd cumprindo nenhuma das condi¢des da
liberdade assistida, nesse caso, o juiz podera determinar a internagao como forma de puni¢ao
ao descumprimento de outra medida j4 aplicada.

Trata-se, portanto, de uma internagdo-sancdo, também chamada de
internagio-regressdo pela doutrina. E uma medida aplicada na fase de execugio da medida
socioeducativa, sendo uma puni¢do pelo descumprimento de outra e ndo san¢do de um ato
infracional diretamente. A peculiaridade ¢ que a internagdo-regressao ¢ aplicada com prazo
determinado e por no maximo trés meses, tendo como previsao o artigo 122, paragrafo unico
do ECA.

Exige-se o cumprimento reiterado, nao bastando apenas um, e também deve
ser injustificavel. E necessario ouvir o adolescente em audiéncia para exercer seu direito de
defesa, ¢ a chamada audiéncia de justificagdo do descumprimento da medida.

As duas primeiras possibilidades juridicas de internagdo sao um fim em si
mesmo, sendo a aplicacao feita na fase de sentenca. Ja a terceira hipotese € um meio para ver
outra medida cumprida, por isso o prazo ¢ curto.

Por fim, ndo havendo possibilidade juridica de aplicagdo de internagdo,
restam ao juiz as outras cinco medidas socioeducativas (adverténcia até semiliberdade). O rol

do artigo 122 ¢ taxativo, sendo a possibilidade trazida pela lei e a necessidade aferida pelo
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juiz no caso concreto.

4.1 Da internacio provisoria

De maneira geral, a internagdo provisoria prevista no Estatuto da Crianca e
do Adolescente equivale a prisdo provisoria do Processo Penal, sendo uma medida cautelar
imposta pelo juiz. Nao possui natureza de sancao e ¢ decretada antes da sentenca. A previsao
se encontra no artigo 108 do Estatuto.

Os requisitos da internagdo como medida cautelar estdo no pardgrafo tinico
do mesmo artigo, exigindo indicios de autoria e materialidade, além da necessidade imperiosa
da medida, que seria extraida dos requisitos do artigo 312, caput do Codigo de Processo
Penal, aplicado de maneira subsidiaria, in verbis:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instru¢do criminal ou para
assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e

indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do
imputado (BRASIL, 1941).

A peculiaridade da internacdo provisoria prevista no ECA em relagdo a
prisdo preventiva do Processo Penal estd no fato de que aquela somente podera ser aplicada
pelo prazo de quarenta e cinco dias. Caso o adolescente esteja internado provisoriamente e
ndo sobrevier sentenca no prazo legal, devera ser colocado em liberdade, pois € um prazo que

ndo admite prorrogagao.

5 DO PROCEDIMENTO DE APURACAO DO ATO INFRACIONAL

Existem muitas diferencas com o procedimento de apuracdo de ato
infracional em relagdo ao processo penal, uma delas € o fato de que a acdo socioeducativa sera
sempre publica incondicionada, com legitimidade exclusiva do membro do Ministério Publico

com atribuicdo no caso concreto.
5.1 Fase policial
O comego da investigacdo de ato infracional poderd ser iniciado com o

adolescente solto ou em apreensdo em flagrante.

Nao havendo apreensdo em flagrante, o delegado devera elaborar um
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relatério das investigagdes, previsto no artigo 177 do ECA, que serd instruido com
documentos pertinentes e remetido ao Ministério Publico. Nao hé exigéncia de formalidades
para o relatorio.

Caso haja apreensdo em flagrante, o delegado deverd lavrar o auto de
apreensio em flagrante. E basicamente idéntico ao auto de prisao em flagrante do adulto.

Importante destacar que nas hipoteses de ato infracional sem violéncia ou
grave ameaga a pessoa, o delegado podera substituir o auto de apreensdo em flagrante por
boletim de ocorréncia circunstanciado, segundo inteligéncia do artigo 173, inciso I do
Estatuto.

Apds a apreensdo em flagrante, o delegado deve decidir entre as duas
possibilidades previstas no artigo 174 do referido diploma legal, quais sejam a liberacdo ou
nao liberagdo do menor infrator.

A liberacdo somente ocorre se houver o comparecimento dos pais ou
responsaveis mediante termo de compromisso e responsabilidade de apresentarem o menor ao
Ministério Publico no primeiro dia util seguinte.

O delegado deverd decidir pela ndo liberacdo caso os pais ou responsaveis
ndo comparecam. Ainda no caso de comparecimento, excepcionalmente, o delegado podera
ndo liberar o adolescente se o ato infracional exibe especial gravidade, que recomende
manté-lo apreendido para a garantia da ordem publica ou sua seguranga pessoal. Nesse caso, o
menor também devera ser apresentado ao Ministério Publico em até no maximo vinte e quatro

horas, iniciando a Fase Ministerial.

5.2 Fase ministerial

O Ministério Publico recebe do delegado o relatorio das investigagdes ou,
quando o adolescente for apreendido em flagrante, o auto de prisdo em flagrante ou boletim
de ocorréncia circunstanciado. O primeiro ato da fase ministerial € a oitiva informal do menor
infrator, com previsao no artigo 179 do Estatuto.

A oitiva informal serve para que o membro do Ministério Publico saiba qual
foi o fato e as condigdes pessoais do adolescente. Nao sera formalizado o que foi esclarecido
nessa conversa entre o promotor de justica e o adolescente infrator, servindo somente para
formar a convicgao do parquet sobre o que fazer em seguida.

Ap0s a oitiva informal, o promotor terd trés possibilidades, quais sejam o

arquivamento dos autos (quando ndo hé base para continuar com a ac¢do), a possibilidade de
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conceder remissdo (alternativa para ndo oferecer representagdo, com ou sem aplicacdo de
medida socioeducativa em meio aberto) e oferecer representacdo (peti¢do inicial da acdo
socioeducativa).

Caso entenda que ¢ caso de oferecimento de representacdo, devera conter
basicamente os mesmos requisitos da denuncia, como breve resumo dos fatos, classificacao

do ato infracional e rol de testemunhas.

5.3 Fase judicial

A premissa para que ocorra a fase judicial ¢ que o membro do Ministério
Publico tenha oferecido representagdo em face do adolescente infrator. O juiz podera receber
ou rejeitar a representacdo com base nos incisos do artigo 395 do Codigo de Processo Penal,
aplicado subsidiariamente. Nao se aplica a causa de rejeicao por falta de justa causa, uma vez
que a prova pré-constituida € dispensada no ECA em seu artigo 182, paragrafo 2°.

Caso o juiz receba a representacao apresentada pelo Ministério Publico, sera
dado inicio a fase judicial, que pode ser dividida em trés atos: audiéncia de apresentacao;
defesa prévia e audiéncia de continuagao.

A audiéncia de representagdo ¢ designada pelo juiz no momento em que ele
recebe a representacdo. E o momento em que o adolescente sera apresentado ao juiz e por ele
interrogado, sendo o oposto do processo penal, visto que nesse diploma legal o interrogatdrio
do acusado ¢ o ultimo ato do procedimento de instrucdo em primeiro grau. A supradita
audiéncia esta prevista no artigo 186, paragrafo unico do ECA.

E imprescindivel a presenga de defensor técnico nessa audiéncia, por
aplicagdo subsidiaria ao Processo Penal. Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica entende
que:

HABEAS CORPUS. ECA. ATO INFRACIONAL ANALOGO AO DELITO DE
ROUBO CIRCUNSTANCIADO. ALEGACAO DE NULIDADE EM
DECORRENCIA DA REALIZACAO DE ATO SEM A PRESENCA DE DEFESA
TECNICA DO MENOR. IMPOSSIBILIDADE.

CONSTRANGIMENTO ILEGAL MANIFESTO. 1. No caso o Ministério Publico
estadual ofereceu remissdo ao menor, em ato realizado sem defesa técnica. 2.
Assim, ainda que a jurisprudéncia admita a falta de defesa técnica na oitiva com o
Ministério Publico, a auséncia do defensor na apresentagdo em Juizo e na sentenca
homologatéria evidencia a ilegalidade, sendo violado o principio da ampla defesa.

Precedentes. 3. Ordem concedida, confirmando-se a liminar anteriormente
deferida, para anular a audiéncia realizada sem a defesa técnica do menor, bem
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como os demais atos praticados a posteriori.?

Apds o interrogatorio, o juiz, caso entenda cabivel, poderd conceder a
remissdo, caso contrario, o juiz declara encerrada a fase de instrucao e intimara a defesa para
apresentar a defesa prévia em trés dias, chamado triduo legal.

A apresentacao de defesa prévia ¢ na forma escrita e estd prevista no artigo
186, paragrafo 3° do ECA. E o momento em que a defesa podera arrolar testemunhas. Como o
Estatuto ndo fala em limite no numero de testemunhas que poderdo ser arroladas, sera usado
de maneira subsidiaria o Cédigo de Processo Penal.

Posteriormente, havera o encerramento da Fase Judicial com a audiéncia em
continua¢do, procedimento em que serdo intimadas as testemunhas arroladas pelo Ministério
Publico (na representagdo) e pela defesa (na defesa prévia).

A sentenca aplicada pelo juiz pode ser sancionatéria ou absolutoria. Na
sistematica do Estatuto da Crianca e do adolescente ndo se fala em sentenca condenatoria,
uma vez que ndo se aplica pena a quem ¢ inimputavel.

Caso o adolescente seja considerado doente mental no andamento do
processo, 0 mesmo receberd medida de protecdo. Nao existe san¢ao equivalente a medida de
seguranca no Estatuto.

Da sentenca aplicada pelo juiz cabe apelagdo, ajuizada juntamente com as
razdes recursais, adotando a sistematica do Codigo de Processo Civil, em dez dias corridos e

sem hipoteses de prazo em dobro, salvo Defensoria Publica.

6 DA EXECUCAO PROVISORIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Era pacifico o entendimento de que a apelacdo interposta em face de
sentenca sancionatéria no ECA era recebida apenas em seu efeito devolutivo, como previsto
expressamente no primitivo inciso VI do artigo 198 do Estatuto. Com a revogacdo expressa
do aludido inciso pela Lei 12.010/2009, foi adotado o entendimento de que deveria ser
aplicada a regra geral do antigo artigo 520 do CPC, visto que o ECA adota a sistematica
recursal do Processo Civil.

O supradito artigo foi mantido pelo Novo Cddigo de Processo Civil, porém

agora em seu artigo 1012, e determina o recebimento da apelacdo em seu duplo efeito

> BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, HC 415295/DF. 6 Turma. Relator: Min. Sebastido Reis Junior. j. 14 de
agosto de 2018. p- 03 de setembro de 2018. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/621038208/habeas-corpus-hc-415295-df-2017-0228353-7/inteiro-teor-
621038229. Acesso em 01 de abril de 2021.
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(suspensivo e devolutivo), impedindo a execu¢do proviséria da medida socioeducativa
privativa de liberdade imposta em eventual sentenca sancionatoria.

O entendimento adotado por algum tempo pelo Superior Tribunal de Justica
foi o de conferir duplo efeito para a apelacdo apos sentenga proferida em primeiro grau, sendo
que o efeito suspensivo somente nao seria concedido caso o adolescente houvesse respondido
ao processo internado provisoriamente, utilizando-se da regra do inciso V do artigo 1012 do
Processo Civil, em que os efeitos da sentenga comecam a produzir efeitos imediatamente apds
a publicagdo da sentenga que confirma, concede ou revoga tutela provisoria.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSUAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO.INADEQUACAO DA VIA ELEITA. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO A ROUBO MAJORADO. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO. ANTECIPACAO DOS EFEITOS NA SENTENCA. APELACAO
SEM EFEITO SUSPENSIVO. CONSTRANGIMENTO

ILEGAL EVIDENCIADO. 1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
acompanhando a orientagdo da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal,
firmou-se no sentido de que o habeas corpus ndo pode ser utilizado como

substituto de recurso proprio, sob pena de desvirtuar a finalidade

dessa garantia constitucional, exceto quando a ilegalidade apontada

¢ flagrante, hipdtese em que se concede a ordem de oficio.

2. Diante da revogag@o do inciso VI do art. 198 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente pela Lei n. 12.010/2009, esta Corte adotou

o entendimento de que o recurso de apelagdo devera ser recebido no

seu duplo efeito, nos termos do art. 520 do Codigo de Processo

Civil, ndo se admitindo, em regra, a execugo provisoria de decisdo

sentenciante. 3. Em se tratando de recurso de apelacdo contra sentenga que aplica
medida socioeducativa de internagdo, confirmando a antecipacdo dos

efeitos de medida cautelar de internag@o provisoria imposta,

excepciona-se tal mandamento, nos termos do art. 520, VII, do CPC.

4. Hipdtese em que os pacientes responderam a todo o processo em

liberdade, tendo em vista que o decreto de internag@o provisoria foi

revogado no dia subsequente a sua decretagdo, aplicando-se a medida
socioeducativa de internagdo aos menores tdo somente na sentenga que

julgou procedente a representag@o ministerial, de modo que o recurso

de apelacdo deve ser recebido em seu duplo efeito.

5. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, para

assegurar aos pacientes o direito de aguardarem em liberdade o

julgamento da apelacdo interposta, salvo se por outro motivo

estiverem cumprindo medida mais gravosa.’

Entretanto, em 2016 o STJ modificou seu entendimento inicial, firmando
entendimento pela admissibilidade da execuc¢ao imediata de medida socioeducativa aplicada
em sentenga sancionatdria, independente de eventual internagdo provisoria decretada

anteriormente, aplicando o principio da intervengdo precoce (CAVALCANTE, 2016).

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica, HC 328032/SP. Turma. Relator: Gurgel de Faria. j. 15 de outubro de
2015. p- 05 de novembro de 2015. Disponivel em:
https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/455630264/habeas-corpus-hc-397424-sc-2017-0093701-9/decisao-mon
ocratica-455630274. Acesso em 01 de abril de 2021.
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O principio da intervencdo precoce estd previsto no artigo 100, paragrafo
unico do estatuto, entretanto, entende-se que deva ser aplicado apenas para as medidas de
protecao que sao aplicadas pelo Conselho Tutelar e ndo possui carater de san¢do, uma vez que
o objetivo € acolher e promover socialmente o menor em situacdo de irregularidade
(CAVALCANTE, 2016).

Nota-se que o novo entendimento do Superior Tribunal de Justica é
contrario a principios constitucionais como o da presun¢ao de inocéncia, e outros especificos
previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O principio do melhor interesse da crianga e do adolescente estabelece que
entre conflito de normas, deve ser aplicada a regra que mais beneficia a pessoa em condicao
peculiar de desenvolvimento.

Ademais, o Estatuto ndo prevé a regra de aplicacdo de internagao provisoria
apods a sentenca proferida pelo judicidrio, apenas existindo tal possibilidade antes da sentenca
e com prazo determinado, como previsto no artigo 108 caput do aludido diploma legal. Nesse
sentido, destacam Fuller; et al:

a) impossibilidade (nossa posi¢ao): o ECA ndo prevé a aplicagdo de internagdo
proviséria depois da sentenga sancionatéria recorrivel (mas apenas antes da
sentenca — art. 108, caput), sendo absolutamente descabida a invocagdo do poder
geral de cautela, pois as medidas cautelares pessoais (privacdo de liberdade)
reclamam tipicidade legal. (FULLER; et al, 2012, p. 154).

Portanto, seria de extrema importancia uma reformulagdo no entendimento
dos tribunais superiores referente ao tema da imposicao de aplicagdao provisoria das medidas
socioeducativas em meio fechado, conferindo duplo efeito a apelacdo interposta frente a
sentenga de primeiro grau, visto que possuem nitido cardter sancionatdrio e hd uma clara
incompatibilidade do entendimento adotado pelo Superior Tribunal de Justica com a doutrina
da protecdo integral estabelecida pela Constituicao Federal e regrada pelo Estatuto da Crianga
e do adolescente.

Com base no exposto, apesar do entendimento contrario adotado pelo STJ,
apds a revogacao do inciso que conferia apenas efeito devolutivo a apelagcdo no sistema
recursal do ECA, e com a aplicagdo do principio da ndo-culpabilidade (presuncdo de
inocéncia, prevista no artigo 5°, inciso LVII da Constitui¢ao Federal), nao hd que se falar na

aplicagdo provisoria de medidas socioeducativas apds sentenga sancionatoria recorrivel.

CONSIDERACOES FINAIS
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O grande marco da evolugdo do tratamento juridico dado as criangas e aos
adolescentes foi o efetivo abandono da antiga Etapa Tutelar regida pelo Cédigo de Menores,
em que prevalecia a Doutrina da Situagdo Irregular. O Estatuto da Crianca e do Adolescente
trouxe novos direitos que a Constitui¢ao Federal havia enumerado com a criagdo da Doutrina
da Protecdo Integral, estabelecendo uma maior compatibilidade com o aspecto subjetivo da
lei, que sdo todas as pessoas menores de dezoito anos, de maneira a viabilizar a igualdade
formal.

O Estatuto prevé a possibilidade de aplicagdo de sangdes aos adolescentes
(pessoa com doze anos completos e dezoito anos incompletos) apds um especifico
procedimento de apuragdo de ato infracional, o qual se assemelha muito ao processo penal
aplicado ao adulto cometedor de infragao penal.

Como consequéncia, existe um procedimento com inumeras peculiaridades,
visto que ha em um dos lados do supradito procedimento uma pessoa em condig@o peculiar de
desenvolvimento, a qual pode sofrer prejuizos ainda maiores em decorréncia de erros e abusos
do poder judicidrio.

Dessa forma, no presente trabalho, estudou-se e debateu-se a possibilidade
de execucdo provisoria de medidas socioeducativas, inclusive as de meio fechado, apos
sentenca de primeiro grau, ainda que pendente recurso de apelagdo. Tal entendimento se
encontra pacificamente consolidado no Superior Tribunal de Justiga.

Verifica-se, entretanto, que a possibilidade de aplicacdo proviséria de
medida socioeducativa ndo encontra amparo no ordenamento juridico brasileiro, visto que o
proprio Estatuto aplica de maneira subsididria o sistema recursal do Cdédigo de Processo Civil.
Dessa forma, a apelacdo deveria possuir duplo efeito (devolutivo e suspensivo),
impossibilitando a aplicagdo imediata da medida.

Por todo o exposto, constata-se que a possibilidade referida acima pode ir na
contramdo de importantes principios constitucionais, como o da presun¢do de inocéncia e

protecao integral.
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