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A importancia do desfazimento de bens publicos moéveis
para a otimizac¢ao de recursos na Uniao

The importance of disposing of movable public assets for resource
optimization in the Federal Government

Luis Gustavo Hernandes Vieira®

Resumo:

O presente artigo tem como objetivo abordar o desfazimento de bens permanentes na
Unido, destacando os procedimentos administrativos necessarios para a sua realizacio, os
principais desafios enfrentados pelos 6rgdos publicos e as boas praticas adotadas para o
desfazimento como ferramenta para otimizacao de recursos. A pesquisa foi desenvolvida a
partir da revisdo bibliografica e analise de dados disponibilizados pelos 6rgados federais.
Verificou-se que o desfazimento de bens publicos é um processo complexo que envolve
diversas etapas, desde a avaliacio do bem até a sua destinacio final. Dentre os principais
desafios enfrentados pelos 6rgdos publicos destacam-se a falta de capacitacio dos
servidores responsaveis pelo processo, a dificuldade em avaliar o valor dos bens e a falta de
um sistema integrado para o gerenciamento dos bens publicos. Por outro lado, a adogdo de
boas praticas pode trazer beneficios significativos para a gestdo patrimonial da Unido, tais
como a otimizacdo dos recursos publicos, a reducdo de custos com armazenamento e a
moderniza¢do da administragdo publica.
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Abstract:

This article aims to address the disposal of permanent assets in the Federal Government,
highlighting the administrative procedures required for its implementation, the main
challenges faced by public agencies, and the good practices adopted for disposal as a tool for
resource optimization. The research was developed through a literature review and analysis
of data made available by federal agencies. It was found that the disposal of public assets is a
complex process involving several stages, from the evaluation of the asset to its final
destination. Among the main challenges faced by public agencies are the lack of training of
the civil servants responsible for the process, the difficulty in assessing the value of the
assets, and the lack of an integrated system for managing public assets. On the other hand,
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the adoption of good practices can bring significant benefits to the Federal Government’s
asset management, such as the optimization of public resources, the reduction of storage
costs, and the modernization of public administration.
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1 INTRODUCAO

A gestdo patrimonial na administragdo publica exige atencdo constante e aprimoramento
continuo dos processos envolvidos. Uma das a¢des fundamentais para a gestdo de bens
publicos moveis é o desfazimento, que envolve a disposicido final de bens considerados
obsoletos, inserviveis, antiecondmicos ou desnecessarios. O desfazimento de bens publicos,
quando realizado de forma adequada, traz beneficios para a otimizacdo de recursos e
reducdo de custos, bem como para a renovagdo do patrimonio publico. Nesse sentido, este
artigo tem como objetivo discutir a importancia do desfazimento de bens publicos para a
gestao patrimonial na Unido, apresentando os principais procedimentos envolvidos,
desafios e boas praticas, bem como apresentard um estudo de caso e procedimentos
administrativos que foram adotados para uma gestdo patrimonial mais efetiva através do
desfazimento de bens.

2 - CONCEITOS E DEFINICOES

1. Alienacdo: é a transferéncia da propriedade de um bem mével para outra pessoa
fisica ou juridica.

2. Bens moveis: sdo os bens que podem ser deslocados sem que haja prejuizo a sua
integridade, como por exemplo, méveis, veiculos, equipamentos, entre outros.

3. Bens moveis publicos: Sdo os bens pertencentes a Administracdo Publica, tais como
veiculos, equipamentos, mobilidrios, materiais de escritorio, entre outros.

4. Comissdo de avaliacdo: grupo de servidores responsavel pela avaliacdo técnica dos
bens maéveis que serdo desafetados ou alienados, levando em conta seu valor de mercado,
estado de conservacao, entre outros critérios.

5. Descarte: é a destinacdo final ambientalmente adequada de bens mdveis
considerados inserviveis para a administracao publica.

6. Desfazimento de bens publicos: conjunto de procedimentos e atividades destinados
a retirar de uso ou destinar a outro fim bens méveis considerados desnecessarios ou
inserviveis para a administracio publica.

7. Doacdo: é a transferéncia da propriedade de um bem moével para outra pessoa fisica
ou juridica sem contraprestacdo, por interesse publico.



8. Gestdo patrimonial: conjunto de acdes destinadas a gerir o patrimonio publico,
incluindo a gestdo dos bens moveis, visando a sua adequada utilizagdo, manutencao,
controle e desfazimento quando necessario.

9. Inventario patrimonial: é o registro sistematico e detalhado dos bens moéveis e
imo6veis que compdem o patriménio publico, incluindo informac¢des como localizacgdo,
caracteristicas e estado de conservacao.

10. Reaproveitamento: E a possibilidade de reutilizacdo de um bem que nio é mais ttil
para uma determinada area, mas pode ser utilizado em outra.

11. Sustentabilidade: Principio que orienta a gestdo patrimonial e o desfazimento de
bens publicos, buscando garantir a protecdo ambiental, econdmica e social.

12. Valor residual: é o valor que um bem mdvel pode ter apés seu uso pela
administracdo publica, que pode ser levado em conta no momento de sua alienacao.

13. Transparéncia: principio fundamental da administracdo publica que implica na
divulgacdo de informacgdes relevantes sobre a gestdo dos bens publicos, incluindo as
operagdes de desfazimento, para garantir a fiscalizacdo e controle social.

3 - LEGISLACAO APLICAVEL

O desfazimento de bens publicos é um processo que esta sujeito a diversas normas legais e
regulamentares, que visam garantir a transparéncia, a legalidade e a adequacdo do ato.
Dentre os principais normativos que regulam o desfazimento de bens publicos mdveis,
podemos citar:

Leis

Lei n? 8.666/1993 - Esta lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, incluindo as disposi¢des relativas a alienacao de bens publicos.

Lei n? 9.785/1999 - Esta lei estabelece normas gerais para a alienacdo de bens mdveis e
imoveis da Unido.

Lei n? 12.527/2011 - Esta lei regulamenta o acesso a informacgdes previsto na Constituicao
Federal, incluindo a divulgacdo de informagdes sobre o desfazimento de bens publicos.

Lei 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos

Lei 14.479/2022 - Institui a Politica Nacional de desfazimento e recondicionamento de
equipamentos eletroeletronicos e dispde sobre o Programa Computadores para inclusao.



Decretos

Decreto n? 99.509, de 5 de setembro de 1990 - Veda contribui¢des com recursos publicos,
em favor de clubes e associacdes de servidores ou empregados de 6rgdos e entidades da
Administracido Publica Federal, e da outras providéncias.

Decreto n® 9.373, de 11 de maio de 2018 - Dispde sobre a alienacdo, a cessdo, a
transferéncia, a destinacdo e a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens moéveis
no ambito da administracio publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n? 10.340, de 6 de maio de 2020 - Altera o Decreto n? 9.373, de 11 de maio de 2018,
que dispoe sobre a alienacdo, a cessdo, a transferéncia, a destinacdo e a disposicao final
ambientalmente adequadas de bens moéveis no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

Instrugdes Normativas

Instrucdo Normativa n? 142, de 5 de agosto de 1983 - Orientar os érgaos integrantes do
Sistema de Servigos Gerais (Sisg) quanto a aplicacdo harmonica dos preceitos legais.

Instrucdo Normativa n2 205, de 08 de abril de 1988 - Racionaliza sobre minimizacdo de
custos do uso de material no ambito do SISG através de técnicas modernas que atualizam e
enriquecem essa gestdo.

Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU N o 01/2016 - Dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo federal.

Instrucdo Normativa n? 11, de 29 de novembro de 2018 - Dispde sobre ferramenta
informatizada de disponibilizacio de bens moéveis inserviveis para fins de alienacio, de
cessdo e de transferéncia no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional - Reuse.Gov.

Normas Técnicas de Contabilidade

NBC TSP 16 - Patriménio e Sistemas Contabeis, que trata da contabilizacao e avaliacdo dos
bens patrimoniais;

NBC TG 46 - Mensuracao do Valor Justo, que apresenta as orienta¢des para mensuracio do
valor justo de ativos e passivos nao financeiros.

Orienta¢do Administrativa

Orientacgdo n? 25 - Orientacdo sobre desfazimento de bens
(https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-procedimentos/25-orie
ntacao-sobre-desfazimento-de-bens)



4 DESFAZIMENTO DE BENS MOVEIS

O desfazimento de bens publicos é um processo que envolve a alienagao ou disposicao de
bens pertencentes ao patrimonio publico.

No entanto, o desfazimento de bens publicos deve seguir um rigoroso processo legal e
administrativo, com o objetivo de garantir a transparéncia e a legalidade do ato. Esse
processo pode envolver a avaliagdo do bem, a autorizacdo de 6rgaos competentes, a
elaboracao de editais e a publicacdo de informacdes sobre a alienacdo do bem.

Além disso, é importante destacar que nem todos os bens publicos podem ser objeto de
desfazimento, especialmente aqueles que sao considerados indispensaveis para a realizacao
das atividades do Estado ou que possuem valor histérico, cultural ou ambiental.

O desfazimento de bens publicos deve ser sempre precedido de uma analise cuidadosa e
fundamentada, para garantir que a decisdo tomada seja a mais adequada e benéfica para a
sociedade.

O desfazimento de bens publicos é um assunto que gera muitas discussdes e polémicas, pois
envolve a alienagdo ou disposi¢do de bens que pertencem ao patriménio publico. Esses bens
sdo, em geral, adquiridos com recursos do Estado e destinados ao uso da populacio, seja
para servicos publicos, cultura, lazer, entre outras finalidades.

Os bens publicos podem ser desfeitos de diversas formas, como a venda, doagdo, permuta,
cessdo, entre outras.

7

Para realizar o desfazimento de um bem publico, é necessario seguir alguns passos.
Primeiramente, é preciso realizar uma avaliacdo do bem, para determinar o seu valor de
mercado e verificar se ha interesse em sua aquisicdo por parte de terceiros. Em seguida, é
necessario obter autoriza¢des necessarias.

Apos a obtencdo das autorizacdes necessarias, é necessario elaborar um edital de venda,
termo de doagdo ou outro tipo de alienacao do bem. Esse documento deve ser publicado em
meios de comunicacgdo oficiais e amplamente divulgado para que haja maior transparéncia e
participacdo da sociedade no processo.

Em resumo, o desfazimento de bens publicos é um ato administrativo complexo que possuf
um rito legal préprio visando garantir a transparéncia necessaria a garantir o controle social
adequado do erario e que a destinacido dos bens seja benéfica para todos.

3.1 PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA O DESFAZIMENTO

Os procedimentos administrativos necessarios para o desfazimento de bens permanentes na
Unido podem variar de acordo com a modalidade escolhida (venda, doagdo, leildo,
comodato, etc.) e com as particularidades de cada 6rgao ou entidade publica. Entretanto, de
forma geral, podem ser destacados os seguintes procedimentos:



Levantamento dos bens a serem desafetados: é preciso fazer um levantamento dos bens que
ndo sdo mais necessarios para a administracdo publica e que podem ser desafetados,
incluindo informacgdes sobre sua localizagcdo, descricdo, estado de conservacdo, valor
estimado, entre outros aspectos.

Avaliacdo dos bens: os bens a serem desafetados devem ser avaliados para determinar seu
valor de mercado e, consequentemente, seu preco minimo de venda ou de doagdo. Para isso,
pode ser necessario contratar um avaliador externo ou utilizar sistemas de avaliacdo
disponiveis.

Selecdo da modalidade de desfazimento: com base na avaliacdo dos bens, é preciso
selecionar a modalidade de desfazimento mais adequada, levando em consideracao aspectos
como o valor dos bens, a demanda do mercado, a urgéncia da desafetagio, entre outros
fatores.

Autorizacdo para desfazimento: para desfazer um bem permanente, é preciso obter
autorizacdo da autoridade competente do 6rgdo ou entidade publica responsavel pelo bem.
Essa autorizacdo pode ser concedida por meio de portaria, resolucao, ou outra forma de ato
administrativo.

Publicidade do desfazimento: para garantir a transparéncia e a competitividade do processo
de desfazimento, é necessario realizar a publicidade do edital de venda ou doacdo dos bens.
Essa publicidade deve ser ampla e acessivel, podendo ser feita por meio de sites oficiais,
jornais, redes sociais, entre outros canais.

Recebimento de propostas: apds a publicagdo do edital ou da divulgacido da disponibilidade
dos bens, é preciso aguardar o prazo estabelecido para o recebimento de propostas de
interessados em adquirir ou receber os bens. As propostas devem ser analisadas pela
comissdo responsavel pelo desfazimento, que pode solicitar informagdes adicionais ou
realizar diligéncias.

Selecdo do comprador ou donatdrio: com base nas propostas recebidas, a comissdo
responsavel deve selecionar o comprador ou donatdrio mais adequado, levando em
consideragdo critérios como o valor oferecido, a capacidade de pagamento, a finalidade da
doagdo, entre outros aspectos.

Formalizacdo da transac¢do: apés a selecdo do comprador ou donatdrio, é preciso formalizar
a transacdo por meio de instrumento juridico, como contrato de compra e venda, termo de
doacdo, termo de comodato, entre outros. Esse instrumento deve estabelecer as condi¢des
da transagdo, como o preco, o prazo, as garantias, entre outros aspectos.

Transferéncia da propriedade: apds a formalizacdo da transacdo, é necessario proceder a
transferéncia da propriedade dos bens para o comprador ou donatario. Isso pode incluir a
entrega fisica dos bens, a transferéncia



3.2 AVALIACAO

A avaliacdo de bens mdveis é uma etapa importante para o desfazimento de bens publicos
na Unido. E preciso avaliar o valor de mercado do bem para que ele seja vendido ou doado a
um preco justo e que atenda aos interesses da administracao publica.

A avaliacdo pode ser feita por uma comissdo de avaliacdo designada pelo 6rgao responsavel
ou por empresa especializada contratada para este fim. Para isso, é necessario que sejam
realizados estudos de mercado para identificar precos praticados para bens semelhantes e
avaliar as condig¢des fisicas e de conservacdo do bem.

Vale lembrar que a avaliacdo deve seguir critérios técnicos e estar em conformidade com a
legislacdo vigente. Em caso de bens de grande valor, é recomendado que seja feita uma
avaliacdo por mais de uma empresa especializada para garantir uma avaliacdo precisa e
justa.

Existem diversas metodologias e critérios técnicos que podem ser utilizados na avaliacdo de
bens moéveis para desfazimento, sendo que a escolha deve levar em consideracdo a natureza
e caracteristicas especificas do bem em questdo. Entre as metodologias mais comuns,
pode-se destacar:

Método Comparativo de Mercado: utilizado para avaliar bens que possuem similaridade
com outros bens que ja foram negociados no mercado;

Método da Depreciacdo: utilizado para avaliar bens que possuem vida util definida e que
sofreram desgaste ao longo do tempo;

Método do Custo: utilizado para avaliar bens que foram construidos ou fabricados pelo
préprio 6rgdo e que nao possuem similaridade no mercado;

Método da Renda: utilizado para avaliar bens que geram receita, como imoveis locados ou
veiculos utilizados para transporte de cargas.

Além disso, devemos considerar outros fatores que possam influenciar na avaliacdo, como a
condicdo fisica do bem, a demanda do mercado, a localizagdo e a possibilidade de
reutilizacdo do bem em outros érgios ou instituicdes. E fundamental que a avaliagio seja
realizada por profissionais capacitados e que siga as normas e regulamentacdes em vigor,
garantindo assim a transparéncia e a seguran¢a do processo de desfazimento de bens
moveis publicos na Unido.

Cabe destacar as normas brasileiras de contabilidade que podem subsidiar a avaliacdo para
que se chegue ao valor justo que seria a “<..> mensuracdo baseada em mercado e ndo uma
mensuracdo especifica da entidade. Para alguns ativos e passivos, pode haver informagdes
de mercado ou transacdes de mercado observaveis disponiveis e para outros pode nao
haver. Contudo, o objetivo da mensuragdao do valor justo em ambos os casos é o mesmo -
estimar o prego pelo qual uma transagdo nao forcada para vender o ativo ou para transferir
0 passivo ocorreria entre participantes do mercado na data de mensuracao sob condicdes



correntes de mercado (ou seja, um preco de saida na data de mensuracdo do ponto de vista
de participante do mercado que detenha o ativo ou o passivo).<...>”

3.3 SELECAO DOS BENS
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A selecdo de bens para desfazimento é uma etapa importante do processo de gestdo
patrimonial na administracdo publica e consiste em identificar os bens que ndo sdo mais
necessarios para a realizacdo das atividades do 6rgao, por estarem obsoletos, fora de uso ou
em condicdes precarias, e que, portanto, podem ser desmobilizados.

Para realizar essa selecdo, os 6rgdos devem ter um inventario atualizado e detalhado de seus
bens moveis, contendo informagdes sobre a localizacdo, o estado de conservacao, o valor
contabil e o valor de mercado, entre outras. Com base nesses dados, é possivel avaliar a
necessidade de manutenc¢ido ou reparo dos bens, bem como a viabilidade de sua venda,
doacdo ou descarte.

Outro fator importante a ser considerado na selecdo de bens para desfazimento é a
legislacdo aplicavel, que estabelece critérios e procedimentos especificos para a alienacao, a
cessdo, a transferéncia e a disposicdo final ambientalmente adequada de bens méveis na
administragdo publica.

3.3.1 CLASSIFICAGAO LEGAL

O Decreto n? 9.373/2018 considera os bens inserviveis como aqueles bens que ndo
apresentam utilidade para a administragdo publica ou terceiros, em razio de seu estado de
conservacdo, obsolescéncia ou inadequacdo para o uso e esses bens inserviveis se
classificariam como

Ociosos: bens que, embora ainda uteis, ndo estdo sendo utilizados pela administracao
publica e ndo ha previsdo de uso futuro;

Recuperaveis: bens que apresentam condi¢des de uso apds a realizacdo de reparos ou
reformas, desde que seu custo nao seja superior a 50% do valor de mercado do bem;

Antieconémicos: bens que, mesmo que em bom estado de conservacdo, nido se justifica
economicamente sua conservag¢do, em razao do alto custo de manutengio, armazenamento
ou guarda, desgaste prematura ou obsoletismo

Irrecuperavel: bens que nao poderiam ser utilizados para o fim a que se destinava por perda
da caracteristica ou custo de recuperagao superior a 50% do valor de mercado ou custo
injustificavel de recuperacao.

Veja a classificacdo dos bens inserviveis feita pelo Decreto:
“<..> Art. 32 Para que seja considerado inservivel, o bem sera classificado como:

[ - ocioso - bem mdvel que se encontra em perfeitas condicdes de uso, mas nao é
aproveitado;



Il - recuperavel - bem mével que ndo se encontra em condi¢des de uso e cujo custo da
recuperacdo seja de até cinquenta por cento do seu valor de mercado ou cuja analise de
custo e beneficio demonstre ser justificavel a sua recuperacio;

III - antieconémico - bem movel cuja manutencido seja onerosa ou cujo rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste prematuro ou obsoletismo; ou

IV - irrecuperavel - bem moével que nao pode ser utilizado para o fim a que se destina devido
a perda de suas caracteristicas ou em razido de ser o seu custo de recupera¢do mais de
cinquenta por cento do seu valor de mercado ou de a andlise do seu custo e beneficio
demonstrar ser injustificavel a sua recuperagédo <...>"

Cabe enfatizar que as classificagdes e avaliacdes de bens serdo efetuadas por comissdo
especial, instituida pela autoridade competente e composta por trés servidores do 6rgao ou
da entidade, no minimo.

Assim como a importancia da classificagdo para a definicdo da destinacdo possivel, ja que a
legislacdo possibilita que os bens mdveis inserviveis considerados como ociosos e os
recuperaveis poderao ser reaproveitados, mediante transferéncia interna ou externa.

No entanto, em regra, os bens mdveis inserviveis cujo reaproveitamento seja considerado
inconveniente ou inoportuno serdo alienados em conformidade com a legislagdo aplicavel e
indispensavel a avaliagdo prévia. Entretanto, mesmo os bens irrecuperaveis podem nao ser
alienados e serem objeto de destinagdo ou disposicdo final ambientalmente adequada.

Por fim, deve destacar que a doagdo é permitida exclusivamente para fins e uso de interesse
social, ap6s avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, relativamente a
escolha de outra forma de alienacdo, e poderad ser feita em favor da Unido, de suas
autarquias e de suas fundacdes publicas, das empresas publicas federais ou das sociedades
de economia mista federais prestadoras de servico publico, desde que a doagio se destine a
atividade fim por elas prestada. Poder3, ainda, a doacdo ser feita em favor dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e de suas autarquias e fundagdes publicas. E por fim para
os seguintes entes privados - organizacdes da sociedade civil, incluidas as organizacdes
sociais e as organizacdes da sociedade civil de interesse publico ou de associa¢des e de
cooperativas que atendam aos requisitos legais.

3.3.2 RECOMENDACOES DO CONTROLE EXTERNO

O Judiciario e o controle externo tém recomendado algumas praticas para o desfazimento de
bens moéveis, visando a garantia da legalidade, da transparéncia e da economicidade na
gestao dos recursos publicos. Algumas dessas recomendagoes sdo:

Realizacdo de inventario patrimonial: antes de realizar qualquer desfazimento de bens
moveis, é recomendavel que a administracdo publica faca um inventario patrimonial
atualizado, a fim de identificar quais bens estdo em condi¢des de uso e quais devem ser
destinados para desfazimento.



Algumas das principais razdes que destacam a importancia do inventario seriam a gestao
adequada dos bens, o cumprimento de obrigacdes legais e normativas, o controle
patrimonial eficiente (inclusive a identificacdo de eventuais divergéncias entre o inventario
e os registros contdbeis, e a reconciliacao de diferencas), a transparéncia e prestacdo de
contas, e por fim - até mesmo no planejamento estratégico. Ja que o inventario poderia
auxiliar no planejamento estratégico da entidade, fornecendo informagdes relevantes para a
tomada de decisdes sobre a gestdo patrimonial, como a defini¢do de prioridades, a alocagao
de recursos, a identificagcdo de oportunidades de melhoria e a elaborac¢do de planos de acdo.

Observancia da legislacdo: a alienagdo de bens publicos deve obedecer a critérios legais e
regulamentares especificos, previstos em lei, decretos, portarias e outras normas aplicaveis.
Portanto, deve se verificar se a destinacdo dos bens para desfazimento atende aos requisitos
legais, tais como a avaliacdo prévia do bem, a escolha da modalidade de alienagdo mais
adequada, a publicidade do processo, entre outros.

Garantia da economicidade: a administracdo publica deve buscar sempre a alternativa que
represente a maior vantagem econdmica para o erario, levando em conta critérios como o
estado de conservagao do bem, a demanda do mercado, o valor de mercado, entre outros.

Controle social: o controle externo e a sociedade civil devem acompanhar o processo de
desfazimento de bens moveis, verificando se a administracdo publica estd seguindo as
normas e os principios aplicaveis, e se a destinacdo dos recursos decorrentes da alienagio
esta sendo feita de forma transparente e eficiente.

Nesse aspecto cabe destacar a orientacdo administrativa sobre desfazimento de bens em
ano eleitoral, bem como a possibilidade de doacao entre 6rgdos publicos do mesmo ente
federativo, mesmo que mantida a recomendacdo de nio se realizar solenidades, vide o
trecho:

“<..> ORIENTAGCAO NORMATIVA CNU/CGU/AGU n2 02, de 28 de junho de 2016

A vedagdo prevista no art. 73, §10, da Lei n? 9.504, de 30 de setembro de 1997, dirige-se a
distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a particulares, incluidas as doagdes com
encargo e cessdes, ndo alcangando os atos vinculados em razao de direito subjetivo do
beneficiario e as transferéncias realizadas entre 6rgios publicos do mesmo ente federativo
ou as que envolvam entes federativos distintos, observando-se neste tltimo caso o disposto
no inciso VI, alinea "a", do mesmo artigo, que veda transferéncias nos trés meses anteriores
ao pleito eleitoral. Em qualquer caso, recomenda-se a ndo realizacdo de solenidades,
cerimoOnias, atos, eventos ou reunides publicas de divulgacdo, ou qualquer outra forma de
exaltacdo do ato administrativo de transferéncia capaz de afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Referéncias: Art. 73, inciso VI, alinea "a", e § 10, da Lei n2 9.507, de 30 de setembro de 1997.
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Capacitacdo dos servidores: é recomendavel que a administracdo publica capacite seus
servidores responsaveis pela gestdo patrimonial, para que possam realizar o desfazimento
de bens moveis de forma adequada, evitando irregularidades e prejuizos aos cofres
publicos.

3.4 AUTORIZAGAO PARA O DESFAZIMENTO

A autorizacdo para o desfazimento de bens moveis é um procedimento necessario e
legalmente exigido para que a administracdo publica possa alienar, ou seja, se desfazer de
bens moéveis que ndo sdo mais necessarios para o seu uso ou que nao apresentam mais valor
economico. Essa autorizacdo é concedida por meio de um ato administrativo formal, que
pode ser emitido pelo gestor publico competente, com base nas normas e procedimentos
estabelecidos pela legislacdo aplicavel.

Geralmente, a autorizacdo para o desfazimento de bens moveis estd condicionada ao
cumprimento de alguns requisitos, tais como: Analise da necessidade de desfazimento;
Avaliagdo prévia do bem; Escolha da modalidade de alienagdo; Publicidade do processo;
Observancia da legislagdo vigente.

Deve-se ressaltar que a autorizacdo para o desfazimento de bens moveis pode variar de
acordo com a legislacio de cada ente federativo (Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal), bem como com as normas especificas de cada érgio ou entidade publica. Portanto,
é fundamental consultar a legislacdo aplicavel e seguir os procedimentos estabelecidos para
garantir a legalidade e a transparéncia na alienacdo de bens médveis pela administracdo
publica.

Em geral, a autoridade competente pode ser o gestor publico responsavel pelo 6rgiao ou
entidade publica detentora dos bens moveis, ou outra autoridade designada por ele, com
poderes para conceder a autorizacdo com base nas normas e procedimentos estabelecidos
pela legislacdo aplicavel.

Por exemplo, em ambito federal, para a autorizacdo de desfazimento de bens mdveis
pertencentes a Unido, a competéncia pode ser atribuida a autoridades como Ministros de
Estado, Secretdrios de 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica Federal, ou outras
autoridades designadas pelo gestor publico responsavel.

E fundamental consultar a legislacdo aplicivel e as normas internas de cada érgio ou
entidade publica para identificar a autoridade competente para conceder a autorizacao de
desfazimento de bens méveis em cada caso especifico.

Por fim, podemos verificar que a competéncia para a pratica de determinada autorizacdo
podera ser delegavel. Em sentido lato, a delegacao é o ato ou efeito de delegar, transmitir ou
transferir poder, sendo a forma como determinada autoridade concede a outrem a tarefa de
representa-lo e agir em seu nome.



No ambito do direito administrativo a delegacdo de competéncia é tratada na esfera da Lei
n29.784/1999, em especial em seus artigos 11 e 12, transcritos abaixo:

“<..> Art. 11 - A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que
foi atribuida como proépria, salvo os casos de delegacdo e avocacio legalmente admitidos.

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderao, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros drgdos ou titulares, ainda que estes nao lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de circunstancias de
indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos
orgaos colegiados aos respectivos presidentes.<...>".

Importante aqui anotar que os atos inerentes a autoridade ndo sdo passiveis de delegaciao,
uma vez que tem a obrigacdo pessoal de suas praticas, inviabilizando a transmissao ou a
transferéncia de poderes, conforme preceitua o artigo 13 da Lei n29.784/1999:

“<..>Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:

[ - a edicdo de atos de carater normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

[II - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgio ou autoridade.<...>”

Nos casos em que a delegacdo é permitida ou possivel, a referida devera observar ritos
proprios para que seus efeitos sejam reconhecidos e aplicados, com a devida publicagio do
normativo pertinente, constando ali alcance pretendido pelo delegante, identificando de
forma clara no ato de delegagdo, dentre outros aspectos, quais as matérias e poderes que
estdo sendo transferidos, bem como os limites para a autua¢do do delegado, como se extrai
do caput do Art. 14 e seus § 12 da Lei n? 9.784/1999, abaixo:

“<..>” Art. 14. O ato de delegacdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no meio oficial.

§ 12 O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites da
atuacdo do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribuicdo delegada.<...>”

Infere-se dos dispositivos acima mencionados que podera ser adotada a delegacao
observado os normativos de cada 6rgdo ou entidade acerca da competéncia da autoridade
ou orgao ser exclusiva ou nao.

3.5 EFETIVACAO DA TRANSACAO

A efetivacdo da transacdo de desfazimento de bens mdveis pode variar de acordo com o tipo
de transacdo envolvida (venda, leildo, doacdo, entre outros) e as normas estabelecidas pela
legislacdo e regulamentac¢do aplicaveis. Em geral, o processo pode envolver os seguintes



passos: Preparacio dos bens para desfazimento; Autorizacdo para desfazimento;
Publicidade da transac¢do; Procedimento de transacdo; Formalizacdo da transacdo;

A forma de realizacdo da transa¢do pode variar de acordo com o tipo de desfazimento
envolvido. Por exemplo, em caso de venda, pode ser realizado um processo de licitacdo, com
a adogdo do devido procedimento licitatério conforme a legislagdo aplicavel. Em caso de
leildo, pode ser realizado um leildo publico, com a participacdo de interessados e a
arrematacdo dos bens pelo maior lance ofertado. J4 em caso de doagdo, pode ser celebrado
um termo de doacio, formalizando a transferéncia dos bens sem contrapartida financeira.

Apés a conclusdo do procedimento de transacdo, é necessario formalizar a transacdo por
meio de documentos adequados, como contratos, termos de venda, atas de leildo, termos de
doacio, entre outros, conforme as exigéncias da legislacdo e regulamentacio aplicaveis.

Cabe destacar que no contexto do Cddigo Civil brasileiro, a tradi¢do é um conceito que se
refere a entrega fisica do bem como forma de transferéncia de sua posse. No entanto, nas
transacdes de desfazimento de bens publicos, a transferéncia da propriedade e da posse
pode ocorrer por meio de procedimentos administrativos, como a formalizacdo de termos
de doagdo, permuta ou cessdo, ou por meio de registros contabeis e patrimoniais, ou com o
termos de transferéncia de propriedade, e no momento do recebimento do bem, com a
entrega fisica, o comprovante de recebimento, que de fato comprovaria a tradigao.

Por fim, é importante efetuar a regularizacdo dos registros dos bens méveis, atualizando a
situagdo patrimonial e contdbil do 6rgdo ou entidade publica, conforme as normas e
procedimentos estabelecidos pela legislacdo e regulamentacdo aplicaveis.

4 - MODALIDADES DE DESFAZIMENTO

As modalidades de desfazimento de bens méveis podem variar de acordo com a legislacao e
regulamentacio vigentes, bem como as normas internas de cada 6rgdo ou entidade publica.
Algumas das principais modalidades de desfazimento de bens méveis na Unido sdo:

Venda: Consiste na alienacdo dos bens moveis por meio de venda, com a transferéncia da
propriedade em troca de contrapartida financeira. A venda pode ocorrer por meio de
licitagdo, em conformidade com as normas de licitacdo estabelecidas pela legislacao
aplicavel, ou em casos excepcionais, quando permitido por lei, por meio de venda direta.

Leildo: Consiste na venda dos bens méveis por meio de leildo publico, onde os interessados
oferecem lances para a arrematacdo dos bens. O leildo é realizado de acordo com as regras
estabelecidas pela legislacdo aplicavel, podendo ser presencial ou eletrénico.

Doacdo: Consiste na transferéncia gratuita dos bens moéveis para outra pessoa fisica ou
juridica, sem contrapartida financeira. A doa¢ido pode ocorrer por meio de termo de doacio,
formalizando a transferéncia dos bens e estabelecendo as condi¢cdes e obrigacdes
relacionadas a doagao.



Permuta: Consiste na troca dos bens méveis por outros bens de igual valor, sem envolver a
transferéncia de recursos financeiros. A permuta pode ocorrer quando ha interesse mutuo
das partes envolvidas em trocar bens que sejam considerados de valor equivalente.

Abandono: Consistia na rendncia voluntaria e expressa da propriedade dos bens méveis,
sem a necessidade de venda, doagio, leildo ou outra modalidade de transferéncia formal. O
abandono pode ocorrer quando os bens sdo considerados sem valor econdmico, obsoletos,
inserviveis ou quando ndo ha interesse em sua manutencgao, esse termo especifico deixou de
existir na legislacdo a partir da edicdo do Decreto n? 9.373/2018, que passou a prever que a
Administracdo deveria garantir o descarte ambientalmente adequado.

Descarte ambientalmente adequado: Consiste em uma forma correta e responsavel de lidar
com os bens méveis no momento de seu descarte, visando minimizar ou eliminar impactos
negativos ao meio ambiente e a satide publica.

O descarte inadequado de bens moveis pode resultar em danos ao meio ambiente, como
poluicdo do solo, agua e ar, contaminac¢do de recursos naturais, emissdo de gases de efeito
estufa, entre outros impactos ambientais negativos. Além disso, a disposicdo inadequada de
bens moveis pode gerar riscos a saude publica, como exposicdo a substincias toxicas,
acidentes, e propagacao de doencas.

Algumas praticas comuns que podem ser adotadas para o descarte adequado de bens
moveis incluem:

Reciclagem: Encaminhar os bens mdveis para processos de reciclagem, quando possivel.
Isso pode incluir a separa¢do de materiais reciclaveis, como papel, plastico, vidro e metais, e
seu encaminhamento para recicladoras ou cooperativas de reciclagem.

Destinacdo adequada de residuos perigosos: No caso de bens modveis que contenham
substancias perigosas, como produtos quimicos, eletronicos, pilhas, baterias, entre outros, é
fundamental encaminha-los para locais apropriados de coleta e destinacdo de residuos
perigosos, em conformidade com as regulamentagcdes ambientais aplicaveis.

Descarte em aterros sanitarios autorizados: Quando nao for possivel a reciclagem, reuso ou
destinacdo adequada de residuos perigosos, os bens méveis devem ser encaminhados para
aterros sanitarios autorizados, que sdo locais adequados para o descarte de residuos
sélidos.

Existem outras modalidades como a cessdo, a transferéncia para outro drgio ou entidade
publica, a perda ou perecimento, entre outras.

O Decreto 9373/2018 reforca a diferenca entre a cessao e a transferéncia:

Cessdo é a modalidade de movimentacdo de bens de cardter precdrio e por prazo
determinado, com transferéncia de posse. E pode ser realizada entre os entes federativos e
seus 6rgdos. E mesmo os bens nao inserviveis podem ser cedidos desde que justificados pela
autoridade competente.



Transferéncia é a modalidade de movimentacido de carater permanente, pode ser interna
quando realizada dentro do mesmo 6rgao ou entidade e externa quando entre 6rgaos da
Unido.

Por fim, a nova lei geral de licitacdes e contratos reservou um capitulo para alienagdes de
bens da Administracao Publica que deve estar subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado e precedido de avaliacdo, no caso de bens moveis dependera de
licitacdo na modalidade leildo, dispensada a realizacao de licitacdo nos casos de:

Doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, ap6s avaliacdo de
oportunidade e conveniéncia socioeconémica em relacio a escolha de outra forma de
alienacio;

Permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da Administracdo Publica;

Venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da Administracdo Publica, em
virtude de suas finalidades;

Venda de materiais e equipamentos sem utilizagdo previsivel por quem deles dispGe para
outros 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica.

5 CRITERIOS DE SELECAO

Os critérios de selecdo para o desfazimento de bens moéveis podem variar dependendo da
organizacdo ou entidade responsavel pelo processo de desfazimento e os normativos
vigentes ndo chegam a pormenorizar critérios de selecdo para bens objeto de desfazimento,
mas apenas classifica os tipos de bens inserviveis. Contudo, podemos destacar alguns
aspectos importantes que devem ser observados para selecdo de bens inserviveis como a
relevancia do bem, o valor de mercado, o estado de conservacdo e outros como o binémio
utilidade e necessidade e, ainda, a importancia histérica e cultural do bem.

5.1 RELEVANCIA DO BEM

A avaliacdo da relevancia dos bens para fins de critério de selecdo é uma etapa importante
no processo de desfazimento, especialmente quando se trata de doacdo ou transferéncia de
bens moveis. A importancia dessa avaliacio reside em diversos aspectos, tais como:

Necessidades e demandas internas: A relevancia dos bens pode ser avaliada com base nas
necessidades e demandas internas da organizacdo ou entidade que estd realizando o
desfazimento. Por exemplo, um bem que seja considerado relevante para suprir uma
necessidade especifica da organizacdo, como equipamentos para atualizacdo tecnolégica,
pode ter prioridade na selecdo para doacdo ou transferéncia, visando atender as demandas
internas e melhorar a eficiéncia operacional, ou mesmo bens que ocupem espaco demasiado
e estejam ociosos.



Potencial de reutilizacdo: A avaliacdo da relevancia dos bens também pode considerar o
potencial de reutilizacdo dos mesmos. Bens que possuam condi¢des de uso adequadas e
possam ser reaproveitados em outras areas da organizacdo ou entidade podem ser
considerados relevantes para doag¢do ou transferéncia, evitando o descarte desnecessario e
contribuindo para a sustentabilidade ambiental.

Beneficio para a comunidade: A relevancia dos bens também pode ser avaliada
considerando o potencial de beneficiar a comunidade em geral. Por exemplo, bens que
possam ser doados a entidades sem fins lucrativos, instituicdes de caridade, ou outras
organizacdes que desenvolvam atividades voltadas para o bem-estar social podem ser
considerados relevantes para doacdo, contribuindo para o desenvolvimento social e
comunitario.

Valor histérico ou cultural: Bens que possuam valor histdrico, cultural, artistico ou
patrimonial também podem ser considerados relevantes para critérios de selegdo. Por
exemplo, equipamentos ou objetos que tenham valor para a preservagio da memoria
histérica de uma comunidade ou regido podem ser considerados relevantes para doacdo ou
transferéncia a museus, bibliotecas, arquivos ou outros locais de preservacdo do patrimonio
cultural.

Outros critérios definidos pela organiza¢do ou entidade: Além dos aspectos mencionados, a
relevancia dos bens também pode ser avaliada com base em outros critérios especificos
definidos pela organizacdo ou entidade responsavel pelo desfazimento. Por exemplo,
critérios relacionados a politica de responsabilidade social da organizacio, aos objetivos
estratégicos, as diretrizes de sustentabilidade, ou a outros aspectos considerados relevantes
para a tomada de decisdo.

Entdo, a definicdo da relevancia dos bens para fins de critério de selecdo pode variar de
acordo com os objetivos e valores da organizacio ou entidade responsavel pelo
desfazimento. A correta avaliacdo da relevancia dos bens contribui para um processo de
desfazimento mais eficiente, transparente e alinhado com os objetivos estratégicos da
organizacao ou entidade.

5.2 VALOR DE MERCADO

A verificacdo do valor de mercado é uma etapa importante no processo de desfazimento de
bens moveis, pois permite determinar o valor estimado que um bem pode ser negociado no
mercado em um determinado momento. A importancia de verificar o valor de mercado
reside em diversos aspectos, tais como:

Precificacdo adequada: A correta avaliacdo do valor de mercado dos bens méveis a serem
destinados a desfazimento é essencial para estabelecer precos justos e adequados durante o
processo de venda, leildo, doacdo ou descarte. Pregos inadequados podem resultar em
prejuizos financeiros para a organiza¢do ou entidade responsavel pelo desfazimento, ou até
mesmo em perda de oportunidades de negociacao.



Maximizac¢ido de receitas: A verificacdo do valor de mercado pode auxiliar na obtencdo do
maior valor possivel para os bens moveis, especialmente em casos de venda ou leildo, em
que o objetivo é obter receitas financeiras. Um valor de mercado bem avaliado pode
contribuir para a maximizacao das receitas geradas com o desfazimento dos bens méveis,
beneficiando a organizacao ou entidade.

Transparéncia e imparcialidade: A verificagdo do valor de mercado é um critério objetivo
que pode garantir a transparéncia e imparcialidade no processo de desfazimento, evitando
favorecimentos ou privilégios a determinados interessados. Ao ter um valor de mercado
confiavel e bem fundamentado, é possivel assegurar um processo justo e transparente.

Conformidade legal e fiscal: A determinagdo do valor de mercado dos bens méveis de acordo
com as normas e regulamentacdes vigentes é essencial para garantir a conformidade legal e
fiscal do processo de desfazimento. Valores inadequados podem resultar em implicacoes
fiscais e tributarias, como a incidéncia de impostos sobre ganhos de capital, por exemplo.

Credibilidade e confianca: A verificacdo do valor de mercado contribui para a credibilidade e
confianca no processo de desfazimento, tanto internamente, perante os colaboradores e
demais membros da organizacdo ou entidade, quanto externamente, perante os potenciais
compradores, doadores, ou outras partes interessadas. Um processo transparente e
fundamentado em valores de mercado confidveis pode fortalecer a imagem e reputacdo da
organizacao ou entidade.

Assim, a verificacdo do valor de mercado dos bens moveis é uma etapa relevante no
processo de desfazimento, visando assegurar a precificagio adequada dos bens,
maximizacdo de receitas, conformidade legal, transparéncia e credibilidade do processo. Por
isso, a Administracdo deve contar com profissionais qualificados e métodos confiaveis para
realizar essa verificacdo de forma precisa e justa

Alguns doutrinadores defendem que a pesquisa de mercado pode ser realizada através de
sitios de rede mundial de computadores que realizem vendas para o publico em geral e
emitam nota fiscal, assim como seja aplicada percentuais de desconto sobre a idade do bem
e o estado de conservacdo do mesmo, ndo existe uma padronizacdo ou recomendacao de
controle externo acerca dos percentuais a serem adotados.

5.3 ESTADO DE CONSERVACAO

A Comissdo designada deve avaliar o estado de conservagdo, funcionamento e
operacionalidade dos bens méveis, levando em consideracio se estio em condi¢cdes de
serem reutilizados, reciclados ou se estdo danificados, obsoletos ou fora de uso,
promovendo a classificagio na forma legal. Recomenda-se que a Comissdo promova a
identificacdo por estado de conservagdo e materialize através de fotos e descricdo sucinta.

O valor residual, idade do bem e vida qtil sdo fatores que também podem ser levados em
consideracdo ao avaliar o estado de conservacdo de um bem movel.



O valor residual é o valor estimado que um bem ainda possui apds o término de sua vida util
econdmica, ou seja, o valor que ainda pode ser obtido com sua venda apds o uso completo.
Um bem em bom estado de conservagdo pode ter um valor residual maior, o que pode ser
considerado ao avaliar sua relevancia para desfazimento.

A idade do bem também pode ser um critério relevante, uma vez que bens mais antigos
podem ter maior probabilidade de terem atingido sua vida util econdmica, estarem
obsoletos ou serem menos demandados no mercado. Porém, outros fatores, como o estado
de conservacio e a funcionalidade do bem, também devem ser levados em consideracao.

A vida util é o periodo estimado em que um bem pode ser utilizado economicamente, ou
seja, gerando beneficios econdmicos satisfatérios. Um bem que ja tenha ultrapassado sua
vida util pode ter maior probabilidade de ser considerado para desfazimento, uma vez que
pode nio ser mais viavel economicamente manté-lo em uso

6. CONTROLE E TRANSPARENCIA

O Controle e transparéncia sdo conceitos importantes no contexto do desfazimento de bens
moveis, visando garantir uma gestao adequada e responsavel desses ativos.

N

O controle refere-se a implementacdo de medidas e procedimentos que permitem o
acompanhamento e monitoramento das atividades relacionadas ao desfazimento de bens
moveis, com o objetivo de garantir que tais atividades sejam realizadas de forma adequada,
em conformidade com as politicas, normas e regulamentacdes vigentes.

Ja a transparéncia refere-se a divulgacdo clara e acessivel de informacdes relacionadas ao
desfazimento de bens moveis, de modo que os envolvidos, incluindo servidores publicos,
gestores, colaboradores e a sociedade em geral, possam compreender e avaliar as acdes
tomadas nesse processo.

O controle e transparéncia podem ser implementados por meio de varias praticas, tais
como:

Documentacao adequada: A Administracdo deve manter registros e documentacdo completa
e atualizada de todas as atividades relacionadas ao desfazimento de bens mdveis, incluindo
procedimentos, decisdes tomadas, documentos utilizados, relatérios, e demais informacdes
pertinentes. Essa documentacdo pode ser utilizada para fins de auditoria, monitoramento e
prestacdo de contas.

Procedimentos e politicas claras: E fundamental estabelecer procedimentos e politicas
claras que orientem o desfazimento de bens mdveis, incluindo critérios de sele¢do, formas
de descarte, responsabilidades dos envolvidos, prazos, e demais diretrizes relevantes. Essas
politicas e procedimentos devem ser de conhecimento de todos os envolvidos e estar
disponiveis de forma acessivel.

Monitoramento e avaliagdo: E imprescindivel realizar o monitoramento regular das
atividades relacionadas ao desfazimento de bens mdveis, verificando o cumprimento dos



procedimentos e politicas estabelecidas, identificando eventuais desvios, e tomando as
medidas corretivas necessarias. A avaliacdo dos resultados obtidos deve ser constante para
viabilizar a identificacdo de oportunidades de melhoria e corre¢ao de possiveis falhas.

Divulgacdo de informagdes: A transparéncia pode ser alcancada por meio da divulgacio de
informacgdes relacionadas ao desfazimento de bens moveis, incluindo os procedimentos
adotados, critérios de selecdo, resultados obtidos, e demais informagdes relevantes. Essa
divulgacdo pode ser feita por meio de canais adequados, como relatérios publicos, portais
de transparéncia, ou outros meios de comunicacdo acessiveis aos interessados.

Com isso, percebe se que a Administragdo publica para efetivar esse controle pode adotar
manuais operacionais internos de cada érgdo e check list de procedimentos e documentos
que devem ser observados, bem como esses devem ser realizados por todas as partes
envolvidas no processo, incluindo servidores publicos responsaveis pela gestdo dos bens,
gestores das areas envolvidas, colaboradores responsaveis pela execucdo das atividades, e
demais envolvidos no processo de desfazimento. E, ainda, tanto o controle quanto a
transparéncia devem ser realizados ao longo de todo o processo

7. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS E AMBIENTAIS

Os impactos socioecondmicos e ambientais relacionados ao desfazimento de bens moéveis
podem variar dependendo do tipo de desfazimento (venda, leildo, doac¢do, descarte, etc.),
das caracteristicas dos bens em questdo, do mercado e do contexto especifico em que
ocorrem. Alguns dos principais impactos podem incluir:

7.1 SOCIOECONOMICOS:

Geracdo de receitas: A venda ou leildo de bens mdveis pode gerar receitas para a
organizacao responsavel pelo desfazimento, o que pode contribuir para o or¢amento e
recursos disponiveis.

Custo-beneficio: A selecdo adequada dos bens a serem destinados a desfazimento,
considerando critérios como estado de conservacdo, valor residual, idade, vida qtil, entre
outros, pode impactar positivamente a eficiéncia econémica da organizacao.

Reducdo de custos de manutencdo: O desfazimento de bens moéveis que nao sdo mais
utilizados pode reduzir os custos de manutencdo e armazenamento desses bens.

Beneficios sociais: A doacdo de bens moveis a entidades ou individuos necessitados pode ter
impactos positivos na sociedade, contribuindo para acdes de responsabilidade social e
promocdo do bem-estar social.

7.2 AMBIENTAIS:

Descarte adequado: O descarte ambientalmente adequado de bens méveis pode minimizar
0os impactos ambientais negativos, como a poluicio do solo, da agua e do ar, e a
contaminacdo do meio ambiente por substancias perigosas ou téxicas presentes nos bens.



Gestao de residuos: O desfazimento adequado de bens moéveis pode contribuir para uma
gestao adequada de residuos, evitando o acimulo desnecessario de materiais e promovendo
a sustentabilidade.

Reducdo da demanda por recursos naturais: A venda, doa¢ao ou reutilizaciao de bens moveis
pode contribuir para a redu¢do da demanda por recursos naturais, uma vez que a utilizacao
de bens ja existentes pode substituir a necessidade de producao de novos bens.

O desfazimento de bens mdveis deve ser realizado de forma responsavel, considerando os
impactos socioecon0micos e ambientais, visando minimizar os impactos negativos e
maximizar os beneficios para a sociedade e o meio ambiente.

8. 0 DESFAZIMENTO DE BENS DO INSTITUTO NACIONAL DE PROPRIEDADE INDUSTRIAL
8.1 DESAFIOS ENFRENTADOS

Existem diversos problemas que podem surgir durante o processo de desfazimento de bens
publicos em geral, tais como:

Falta de planejamento: Muitos 6rgdos ndo tém um plano estratégico para o desfazimento de
bens, o que pode resultar em processos ineficientes e pouco transparentes.

Falta de capacitacdo: A falta de capacitacdo dos servidores envolvidos no processo pode
levar a erros de avalia¢do e precificacdo dos bens, bem como a problemas na realizacdo de
leildes e outras modalidades de desfazimento.

Falta de transparéncia: A falta de transparéncia pode gerar desconfianga por parte da
sociedade em relacdo aos processos de desfazimento de bens publicos. A auséncia de
informacgdes claras sobre a destinacdo dos recursos obtidos com a venda dos bens, por
exemplo, pode gerar questionamentos sobre a utilizacio dos mesmos.

Cabe enfatizar que essa dificuldade ja foi identificada pela Propria CGU de forma genérica na
Administragdo Publica Federal vide trecho do relatério gerencial:

“<..> No campo normativo, ha sobreposi¢cdes que dificultam o entendimento da melhor agao
gerencial para que o agente publico possa tomar decisdes com assertividade, além da
auséncia de guias/orientacoes para a gestdo dos bens moéveis do Poder Executivo Federal.
Ha espacgo para avancos na governanga do 6rgdo central do SISG. Além disso, é importante
que SIADS evolua para permitir extrair informagdes gerenciais para subsidio a tomada de
decisdo e possa servir de insumo informacional para o planejamento or¢amentario e de
compras das unidades do Poder Executivo Federal, ampliando suas funcionalidades para
além do controle contabil dos bens. Quanto aos inventarios, ha diversas dificuldades
enfrentadas pelos gestores para realizar esses procedimentos que devem ser objeto de
analise pelos gestores com a finalidade de mitiga-las, com a utilizacdo do ferramental de
gestdo de riscos e a utilizagdo de novas tecnologias. Com relacdo aos desfazimentos, é
premente a necessidade de desburocratizar e acelerar a realizacdo desses, de modo
desonerar as unidades de custos de guarda e manutencdo de bens inserviveis. Por fim,



quanto a transparéncia, ainda existe a necessidade de incremento a dos dados publicos
sobre o patriménio moével. Nesse sentido, é recomendavel que os 6rgaos do SISG sejam
incentivados a publicar os dados de seus bens moéveis no Portal de Dados Abertos com
periodicidade anual. Além disso, é necessario que o Ministério da Economia propicie meios
para a abertura da base de dados do SIADS e os publique em dados abertos, em observancia
ao Decreton?8.777/2016. <...>".

Dificuldades na avaliacdo dos bens: A avaliacdo dos bens pode ser um processo complexo,
especialmente quando se trata de bens de natureza imaterial ou com valor histérico e
cultural. A falta de critérios claros para a avaliacdo dos bens pode gerar conflitos e
questionamentos sobre os valores obtidos com a venda dos mesmos.

Processos judiciais: O desfazimento de bens pode gerar processos judiciais, especialmente
quando se trata de bens de valor histérico e cultural ou quando ha questionamentos sobre a
legalidade do processo de desfazimento. Isso pode gerar atrasos e aumentar os custos do
processo.

Percebemos que essas dificuldades sdo compartilhadas por diversos 6rgdos publicos como
podemos verificar do relatério sobre gestido de bens mdveis elaborado pela CGU, vide o
grafico abaixo:

E o0 mesmo observamos no inicio do projeto de desfazimento de bens mdveis do Instituto
Nacional de Propriedade Industrial no qual nos deparamos com alguns deles como a falta de
planejamento anterior, a falta de capacitacdo dos servidores da area de patrimonio, da
comissdo e dos préoprios gestores, a falta de transparéncia acerca dos objetivos estratégicos
e dos procedimentos necessarios para o desfazimento em si, bem como barreiras
operacionais e técnicas para a adequada avaliacdo dos bens, além da dificuldade para
contratar leiloeiro e o risco do controle interno e externo com diversos questionamentos
validos.

O Projeto de desfazimento de que tratamos nesse trecho teve inicio em outubro de 2018,
com o levantamento e avaliacdo fisica dos bens que se pretendia se desfazer para
possibilitar a desocupacdo de espago publico que poderia ser melhor reaproveitado e
consistia em mais de 20.000 itens de patriménio, alguns com mais de 10 anos de ociosidade,
além de obsoletos e irrecuperaveis, bem como a ado¢do de um politica de desfazimento
perene.

8.2 LICOES APRENDIDAS E BOAS PRATICAS

Durante esse grande projeto de desfazimento identificamos e incorporamos algumas boas
praticas no Instituto como:

Planejamento Anual: Adotamos um planejamento anual prévio do desfazimento, com a
identificacdo dos bens que serdo descartados, sua condic¢io, valor de mercado e destino. Por
isso, existe a previsao de desfazimento anual de bens permanentes e bens de consumo.



Transparéncia: a divulgacdo das informacgdes relativas ao desfazimento, como o edital de
leildo ou de disponibilidade de doagao, deve ser ampla e transparente, garantindo que todos
os interessados tenham conhecimento do processo, e preferencialmente, através do REUSE.

A utilizacdo dessa ferramenta de informatica para divulgacdo e transparéncia do processo
de desfazimento é considerada obrigatéria pela Administragdo Publica do Governo Federal e
pelos 6rgdos de controle, conforme podemos depreender pela Orientacdo n® 25 -
Orientacdo sobre desfazimento de bens:

<..> 0 Tribunal de Contas da Unido - TCU na andlise do processo de contas anuais da
Secretaria Extraordindria de Seguranc¢a para Grandes Eventos (Sesge), exarou o Acérdao
8.195/2019-TCU-Plenério, em que assentou as seguintes recomendacoes:

"9.4. com fulcro no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica que dé ampla publicidade ao procedimento de
desfazimento dos Aeréstatos com Monitoramento Persistente de Grandes Areas (AMPGA), a
fim de identificar interessados no ambito da Administragdo em receber os bens por
intermédio de doacdo antes de realizar leildo, podendo valer-se, por exemplo, ao menos das
seguintes alternativas:

9.4.1 tratativas com as secretarias estaduais de seguranca publica de todas as unidades da
federacao;

9.4.2 divulgacio por intermédio da ferramenta Reuse, do Ministério da Economia, disponivel
em www.reuse.gov.br;"

Complementarmente, para reforcar o disposto na Instru¢do Normativa n? 11, de 29 de
novembro de 2018, esta Secretaria de Gestdo ainda destaca o seguinte:

(i) a publicacdo no Reuse.Gov dos bens mdveis inserviveis objetos de movimentagio e
reaproveitamento é obrigatoéria.

(ii) enquanto o Reuse ndo estiver adaptado para cadastrar entes estaduais, distritais e
municipais, recomenda-se, como boa pratica, verificar junto a estes entes e demais poderes
da Unido a existéncia de interesse nos bens inserviveis ap6s passado o prazo do antncio no
Reuse <...>".

Legalidade: o desfazimento deve ser realizado de acordo com a legislacdo em vigor, seguindo
as normas estabelecidas para cada tipo de bem ou classificacdo do bem inservivel.

Entdo, para que os servidores do Instituto tivessem conhecimento da legislacdo em vigor, e
possibilitasse entender o que era o procedimento de desfazimento, como deve ser realizado,
porque deve ser realizado, quem deve realizar, quando deve ser realizado, elaboramos um
projeto que envolvia a capacitacio de servidores da area de patrimonio, elaboracdo de
manual de patrimonio, check list para desfazimento de bens, campanha de conscientizacio
do corpo funcional com divulgacdo de comunicados, campanha de devolu¢do de bens
ociosos “desapega”, entre outras medidas internas.

Avaliacdo correta: os bens devem ser avaliados corretamente para que o valor estabelecido
seja justo e adequado ao mercado.



Os servidores do Instituto participaram de treinamentos com o objetivo de realizarem a
reavaliacdo do parque patrimonial, assim como foi constituida comissdo com essa finalidade
para que os bens sejam avaliados pelo valor justo.

Destino adequado: é importante que o destino do bem seja adequado, levando em
consideracdo a sua finalidade e a sua condi¢ao, seja por meio de doagdo, venda ou descarte.

No caso do Instituto tentamos identificar 6rgdos que tivessem necessidade dos bens ociosos
e promovemos doagdes para diversos 6rgdos como Museu Nacional, Biblioteca da Marinha,
Instituto Federais de Tecnologia, INMETRO, dentre outros sempre em observancia ao
interesse publico e social.

Controle e registro: é importante que haja um controle e registro de todo o processo de
desfazimento, desde a avaliagdo do bem até o seu destino final, para garantir a transparéncia
e alegalidade do processo.

Sustentabilidade: é importante que o desfazimento de bens seja realizado de forma
sustentavel, levando em consideracio a destinacdo adequada de residuos e a possibilidade
de reutilizacdo de materiais.

O Instituto adotou o descarte ambiental adequado dos bens irrecuperaveis e promoveu a
reutilizacdo dos bens seja internamente ou através de cooperativas previamente
cadastradas.

Gestdo eficiente: uma gestdo eficiente dos bens publicos pode contribuir para evitar o
acumulo de bens sem utilidade, reduzindo os custos de manutencdo e garantindo a melhor
utilizacdo dos recursos publicos.

Com a adogdo dessas medidas percebe-se que o Instituto teve alguns beneficio como:

Otimizacdo do uso de recursos: O desfazimento de bens publicos permitiu que o INPI
otimizasse o uso de seus recursos, reduzindo espagos ocupados, custos com manutencao,
armazenamento e outras despesas relacionadas a administragcdo de bens que ndo sdo mais
necessarios.

Renovacdo de estoque: A realizacdo do desfazimento de bens permite a renovagdo do
estoque de equipamentos e materiais, garantindo a qualidade e eficiéncia dos bens
utilizados pelo INPI.

Atualizacdo tecnolégica: Com a doacgdo ou alienacdo de bens antigos e obsoletos, pode-se
investir em novas tecnologias e equipamentos mais modernos e eficientes como a aquisi¢ao
de novos computadores.

Reducdo de riscos: A manutencdo de bens em desuso ou obsoletos pode gerar riscos a
seguranca e sadde dos servidores e usudrios, além de aumentar o risco de acidentes e danos
ao patrimdnio publico e a reducao desses diminuiu os riscos operacionais.



Transparéncia e accountability: O desfazimento de bens publicos realizado de forma
transparente e de acordo com as normas legais e regulamentares aumentou a transparéncia
e accountability da gestdo patrimonial da Unido, permitindo o controle e fiscalizacdo dos
atos administrativos pelos 6rgdos de controle interno e externo e a implantacao de um novo
sistema de gestdo patrimonial no Instituto - o SIADs - como destacado no sitio do tesouro
nacional:

“<..> 0 Siads é uma solucao que possibilita aos rgdos da Administracao Publica Federal um
controle completo e efetivo de seus estoques de materiais, bens patrimoniais e servigos de
transporte.

O sistema permite o controle permanente de depreciacdo dos bens, viabiliza a realizacdo de
inventario eletronico em plataforma mobile e amplia a automacéo do registro contabil, ao
possibilitar que o ato e fato das a¢des administrativas sejam registrados no Siafi (Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal), em tempo real por meio do
Siads.

O Siads estd aderente a Lei n? 4.320/64 que estabelece as normas de controle de
orcamentos e balancos, ao Decreto n? 9.373/18 que regulamenta a movimentacdo e
desfazimento de materiais, a IN n? 205/88 que trata de gestdo de materiais e ao Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).<...>".

9 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo adequada do desfazimento de bens moéveis é uma questdo importante para
organizacbes publicas e privadas, com impactos socioeconémicos e ambientais
significativos. A selecdo criteriosa dos bens a serem objeto do procedimento de
desfazimento, considerando critérios como estado de conservagdo, valor residual, idade,
vida util, entre outros, pode impactar positivamente a eficiéncia econdémica e a
sustentabilidade da organizacao.

A transparéncia e controle no processo de desfazimento sdo essenciais para garantir a
conformidade legal e a integridade do processo. Assim como, o descarte ambientalmente
adequado dos bens moveis, evitando a contaminacdo do meio ambiente por substancias
perigosas, contribui para uma gestio adequada de residuos e para a promocio da
sustentabilidade.

Ja a doagdo de bens méveis pode ter impactos positivos na sociedade, contribuindo para
acdes de responsabilidade social e reaproveitamento de bens e economia de recursos
naturais.

No entanto, é fundamental seguir as legislacdes vigentes, normas e melhores praticas na
gestao do desfazimento de bens moveis, visando minimizar os impactos negativos e
maximizar os beneficios socioeconémicos e ambientais para a organizacdo e a sociedade
como um todo.



Por fim, podemos sugerir um pequeno check list macro a ser observado nos procedimentos
de desfazimento de bens moveis:

Verificar se o bem encontra-se em desuso, obsoleto ou inservivel para o 6rgio;

Identificar o bem e suas caracteristicas, tais como marca, modelo, estado de conservacao,
valor de aquisicdo e demais informagdes relevantes como vida ttil e valor residual;

Avaliar a possibilidade de reaproveitamento do bem em outros 6rgios ou entidades da
Administracao Publica, preferencialmente, com a divulgacdo pelo REUSE;

Caso ndo haja possibilidade de reaproveitamento, verificar a possibilidade de doagdo para
instituicbes sem fins lucrativos, organiza¢des governamentais ou outras entidades
autorizadas, a depender da classificacdo dos tipos de bens inserviveis.

Segue um quadro elaborado pela CGU das Modalidades de desfazimento de bens previstas
no Decreto n? 9.373/2018 e destinacdes possiveis:

Definir o valor minimo de venda em caso de alienacdo do bem;

Providenciar a elaboracdo de termos de doacdo, venda ou qualquer outro instrumento
necessario para o desfazimento do bem, de acordo com as normas e legislacdes aplicaveis;

Submeter a Autoriza¢do da autoridade competente;

Divulgar o desfazimento do bem em meios de comunicacdo internos e externos, quando
aplicavel;

Dar publicidade ao ato de desfazimento por meio de publica¢ido no Diario Oficial da Uniao;
Realizar o procedimento de baixa patrimonial do bem nos registros do 6rgao;

Encaminhar os documentos relativos ao desfazimento do bem ao setor responsavel pelo
controle patrimonial do érgao.
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