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RESUMO

O presente trabalho analisa o dano existencial decorrente de abusos sexuais praticados contra
mulheres e criangas nas comunidades ribeirinhas do Amazonas, examinando de que forma a
violéncia sexual, associada a omissao estrutural do Estado, produz consequéncias profundas e
duradouras sobre o projeto de vida das vitimas. A pesquisa parte do reconhecimento de que as
populagdes ribeirinhas vivem em condi¢do de vulnerabilidade multidimensional, marcada pelo
isolamento geografico, pela auséncia de servigos publicos essenciais e pela inexisténcia de
redes de protegdo social efetivas, fatores que amplificam os efeitos devastadores da violéncia
sexual e dificultam o acesso das vitimas a justica. Com base em revisao bibliografica e analise
da legislagdo pertinente, em especial a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, a Lei Maria da Penha e a Lei n.° 13.431/2017, o trabalho discute os fundamentos
constitucionais da responsabilidade civil do Estado por omissdo, demonstrando que o
descumprimento reiterado dos deveres positivos de protecdo as criangas e as mulheres
ribeirinhas configura uma falha estrutural do servigo publico, juridicamente apta a fundamentar
a responsabilizag¢do estatal. A pesquisa sustenta que a reparacgao integral dessas vitimas exige,
além da compensagdo pecunidria, a imposicdo de obrigagdes de fazer ao Estado,
consubstanciadas na prestacdo de servigos terapéuticos, educacionais e de reinser¢do social
adaptados as especificidades das comunidades ribeirinhas. Conclui-se que o reconhecimento
juridico do dano existencial, articulado a responsabilidade civil estatal por omissao, representa
um caminho necessario para a efetivacdo da dignidade humana e para a transformacao das
condigdes estruturais que perpetuam a violéncia sexual nessas comunidades.
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ABSTRACT

The present work analyzes the existential damage resulting from sexual abuse practiced against
women and children in riverside communities of the Amazon, examining how sexual violence,
associated with the structural omission of the State, produces profound and lasting
consequences on the victims' life project. The research is based on the recognition that riverside
populations live in a condition of multidimensional vulnerability, marked by geographic
isolation, the absence of essential public services and the lack of effective social protection
networks, factors that amplify the devastating effects of sexual violence and hinder victims'
access to justice. Based on a literature review and analysis of the relevant legislation, especially
the Federal Constitution of 1988, the Statute of the Child and Adolescent, the Maria da Penha
Law and Law No. 13,431/2017, the work discusses the constitutional foundations of the State's
civil liability for omission, demonstrating that the repeated failure to comply with the positive
duties of protection of children and riverside women configures a structural failure of the public
service, legally able to support state accountability. The research maintains that the full
reparation of these victims requires, in addition to monetary compensation, the imposition of
obligations to the State, embodied in the provision of therapeutic, educational and social
reintegration services adapted to the specificities of the riverside communities. It is concluded
that the legal recognition of existential damage, articulated with state civil liability for
omission, represents a necessary path for the realization of human dignity and for the
transformation of the structural conditions that perpetuate sexual violence in these
communities.

Keywords: existential damage; sexual abuse; riverine communities; State civil liability; human
dignity; integral protection.

1 INTRODUCAO

A violéncia sexual constitui uma das formas mais graves de violacdo da dignidade
humana, produzindo efeitos devastadores que se estendem muito além do evento traumatico
inicial. No contexto das comunidades ribeirinhas do Amazonas, esse fendmeno adquire
contornos ainda mais complexos e preocupantes, uma vez que tais populacdes vivem em
condi¢des de extremo isolamento geografico, com acesso precario a servigos publicos
essenciais, como saude, educacdo, seguranca e assisténcia social. Mulheres e criangas,
historicamente os grupos mais vulneraveis a esse tipo de violéncia, encontram-se duplamente
desprotegidas: pela natureza do crime em si e pelo abandono estrutural do Estado em relacao a

essas populacdes (Sanderson; Nunes, 2024).



A presente pesquisa parte da constatacdo de que o sofrimento imposto as vitimas de
abuso sexual nas comunidades ribeirinhas amazdnicas ndo se limita a dor imediata do ato
criminoso. Trata-se de um dano que se projeta ao longo do tempo, comprometendo o
desenvolvimento pessoal, afetivo, educacional e social das vitimas, destruindo seus projetos de
vida e inviabilizando sua plena participagdo na sociedade. Esse conjunto de prejuizos, que
transcende a esfera do dano moral tradicional, tem sido identificado pela doutrina e
jurisprudéncia nacionais como dano existencial, categoria autbnoma de dano extrapatrimonial
que merece tutela especifica pelo ordenamento juridico brasileiro (Soares, 2009).

Do ponto de vista juridico, a problematica central desta pesquisa reside na articulagdao
entre o conceito de dano existencial e a responsabilidade do Estado pela omissdo na protecdo
dessas populagdes. A Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lei n.° 8.069/1990; e a Lei Maria da Penha; Lei n.° 11.340/2006, estabelecem obriga¢des claras
de protecdo as criancas ¢ as mulheres em situagdo de vulnerabilidade. O descumprimento
dessas obrigacdes pelo Estado, diante de um cenario de violéncia sexual sistémica nas
comunidades ribeirinhas, configura uma omissdao juridicamente relevante, capaz de
fundamentar a responsabilizacgdo civil estatal (Brasil, 1990; Brasil, 2006).

A justificativa para esta pesquisa reside tanto em sua relevancia académica quanto em
seu impacto social. Do ponto de vista cientifico, a tematica do dano existencial ainda carece de
produgdo tedrica robusta no direito brasileiro, especialmente quando aplicada a contextos de
violéncia sexual em populacdes tradicionais e isoladas. Do ponto de vista social, compreender e
nomear juridicamente os danos sofridos por essas vitimas ¢ o primeiro passo para que o sistema
de justi¢a possa oferecer respostas efetivas, que incluam ndo apenas a puni¢do dos agressores,
mas também a reparacao integral das vitimas e a transformacgao das estruturas que perpetuam a

violéncia.

2 CONTEXTUALIZACAO DA VIOLENCIA SEXUAL E A VULNERABILIDADE
ESTRUTURAL NAS COMUNIDADES RIBEIRINHAS DO AMAZONAS

As comunidades ribeirinhas do Amazonas compdem um universo social singular,
marcado pela profunda relacdo com os rios e pela dependéncia da natureza como meio de
subsisténcia. Habitando as margens de rios e igarapés em localidades de dificil acesso, essas
populacdes convivem cotidianamente com a escassez de equipamentos publicos e com a
auséncia quase absoluta do Estado em suas formas institucionais. Essa condi¢do de isolamento

geografico e abandono politico-administrativo cria um ambiente propicio a perpetuagdo de



violéncias, especialmente aquelas praticadas no interior das familias e comunidades, onde o
siléncio ¢ sustentado pelo medo, pela vergonha e pela auséncia de canais de dentincia acessiveis
(Oliveira; Cacau; Nascimento, 2024).

A violéncia sexual contra criancas e mulheres nessas comunidades apresenta
caracteristicas especificas que a diferenciam dos contextos urbanos. O isolamento fisico reduz
drasticamente as possibilidades de dentncia e de acesso a servigos de protecdo, enquanto a
proximidade entre vitimas e agressores intensifica os mecanismos de dominacdo e
silenciamento. Fatores culturais, como a naturalizacdo da autoridade masculina ¢ a
subordinacdo feminina, combinados a auséncia de institui¢des de apoio, criam um ambiente em
que as criancas estdo permanentemente expostas ao risco, sem que haja qualquer rede de
protecao efetiva ao seu redor (Sanderson; Nunes, 2024).

Os dados epidemiologicos sobre abuso sexual na infancia revelam que o fendmeno ¢
muito mais prevalente do que os numeros oficiais sugerem, em razdo da significativa
subnotificagdo. Estimativas indicam que aproximadamente vinte por cento das mulheres e entre
cinco e dez por cento dos homens em todo o mundo foram vitimas de alguma forma de abuso
sexual na infancia, sendo que a grande maioria dos casos ocorre no ambiente doméstico,
praticada por pessoas de confianga das vitimas. No Brasil, os dados sdo ainda mais alarmantes
quando se considera que apenas uma pequena fracdo dos casos chega ao conhecimento das
autoridades competentes, e nas comunidades ribeirinhas essa propor¢ao tende a ser ainda menor,
dada a distancia dos centros urbanos onde se localizam as delegacias, conselhos tutelares e
demais orgaos de protecio (Araujo, 2002).

As consequéncias da violéncia sexual sobre as vitimas sdo profundas e duradouras,
manifestando-se tanto no plano fisico quanto no psicologico e social. No plano fisico, podem
ocorrer lesdes genitais, infeccoes sexualmente transmissiveis e gravidez indesejada. No plano
psicologico, o trauma produz sequelas como transtorno de estresse pos-traumatico, depressao,
ansiedade, baixa autoestima, dificuldades de relacionamento interpessoal €, em casos extremos,
comportamentos autodestrutivos. No plano social, as vitimas frequentemente experimentam
evasao escolar, isolamento comunitario ¢ dificuldades de insercdo no mercado de trabalho,
comprometendo de forma irreversivel seus projetos de vida (Ristum; Bastos, 2010).

Para as mulheres ribeirinhas, a violéncia sexual se soma a outras formas de violéncia de
género, todas potencializadas pela dependéncia financeira e emocional em relagdo aos
agressores ¢ pela falta de redes de apoio institucional. A dependéncia dos parceiros como

provedores do lar, aliada ao isolamento geografico e a auséncia de alternativas econdmicas, cria



um ciclo de vulnerabilidade dificil de romper sem intervengdo externa efetiva. A pandemia de
Covid-19 evidenciou ainda mais esse quadro, ao intensificar o confinamento doméstico e
reduzir o acesso ja precario a servicos de saude e protecao social (Costa; Lima, 2024).

A protegao da crianga e do adolescente contra a violéncia sexual €, portanto, um desafio
que exige a compreensao das condi¢des estruturais que a produzem e reproduzem. A escola
rural, as unidades de saude, os equipamentos de assisténcia social e os Orgdos de seguranca
publica deveriam funcionar como rede integrada de protecdo, capaz de identificar, notificar e
encaminhar adequadamente os casos de violéncia. Nas comunidades ribeirinhas do Amazonas,
essa rede praticamente inexiste, o que configura uma situacdo de desprotecdo sistémica,
diretamente imputdvel a omissdo do Estado em suas obrigacdes constitucionais e legais de

protecao as populagdes vulnerdveis (Aratjo, 2023).

3 O DEVER POSITIVO DO ESTADO E A RESPONSABILIDADE CIVIL
3.1 Fundamentos Constitucionais da Responsabilidade Estatal

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu um amplo sistema de direitos fundamentais
que impde ao Estado ndo apenas obrigacdes de abstencdo, mas também obrigagdes positivas de
agir, de promover condigdes para que esses direitos sejam efetivamente exercidos. No que diz
respeito a protegdo de criancas, adolescentes e mulheres em situagcdo de violéncia, essa
dimensao prestacional dos direitos fundamentais € particularmente relevante, pois determina
que o Estado deve criar e manter estruturas institucionais capazes de prevenir, identificar e
responder a violéncia (Brasil, 1988).

A responsabilidade civil do Estado por danos causados a particulares em razdo de
condutas omissivas esta ancorada no artigo 37, pardgrafo 6.°, da Constituicdo Federal, que
prevé a responsabilidade objetiva das pessoas juridicas de direito publico pelos danos causados
por seus agentes. A doutrina e a jurisprudéncia brasileiras reconhecem que, embora a
responsabilidade por omissdo seja, em regra, subjetiva, nos casos em que ha um dever
especifico de agir, configurado por lei ou por situagdo de risco conhecida, a omissdo do Estado
adquire carater especialmente grave e pode fundamentar a responsabilizagdo
independentemente de culpa demonstrada (Oliveira; Cacau; Nascimento, 2024).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao definir as obrigagdes do poder publico em
relacdo a protecdo integral de criancas e adolescentes, explicita de forma clara quais sdo os

deveres positivos do Estado nesta matéria. A legislagcao estabelece que:



Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder Piiblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac¢do dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimenta¢do, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria. Paragrafo
unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber prote¢ao e socorro
em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas; d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia ¢ a juventude. (Brasil, 1990, art. 4.°)

A interpretacdo desse dispositivo a luz do principio da protecdo integral revela que o
Estado ndo pode invocar a auséncia de recursos ou as dificuldades logisticas das regides de
dificil acesso como justificativa suficiente para o descumprimento de seus deveres
constitucionais. A prioridade absoluta conferida pela Constitui¢dao e pelo Estatuto a protecao da
crianga implica que o poder publico deve orientar suas politicas e alocar seus recursos de forma a
garantir a efetividade desses direitos, inclusive, e especialmente, nas regides mais vulneraveis do
territorio nacional (Brasil, 1990).

A responsabilidade civil do Estado, nesse contexto, ndo se confunde com a
responsabilidade penal dos agressores individuais. Enquanto esta busca punir o autor direto da
violéncia, aquela tem por objetivo reparar os danos sofridos pelas vitimas em razao da falha do
sistema de protecdo estatal. Trata-se de responsabilidades que coexistem e se complementam,
sendo a responsabilizacdo do Estado essencial para que as vitimas das comunidades ribeirinhas
possam receber alguma forma de reparagdo por um sistema que sistematicamente as ignorou

(Leal; Leal, 2017).

3.2 O Carater Estrutural Omisso do Estado no Contexto Ribeirinho

A omissdo estatal no contexto ribeirinho amazonico ndo € episddica ou circunstancial, ela
¢ estrutural. Isso significa que a auséncia do Estado nessas comunidades nao decorre de falhas
pontuais de gestdo, mas de uma historica negligéncia com populagdes que vivem a margem das
prioridades politicas e dos investimentos publicos. Essa omissdo se manifesta em multiplas
dimensdes: na auséncia de delegacias e conselhos tutelares acessiveis, na inexisténcia de
servicos de saude especializados no atendimento a vitimas de violéncia sexual, na falta de
programas de educacdo preventiva e na auséncia de mecanismos de notificacdo e
acompanhamento de casos (Costa; Lima, 2024).

A Lei Maria da Penha, ao estabelecer um conjunto articulado de medidas de protegao a

mulher em situacdo de violéncia, pressupde a existéncia de uma rede de servigos, delegacias



especializadas, juizados de violéncia doméstica, casas-abrigo, centros de referéncia, que
simplesmente ndo existe nas comunidades ribeirinhas do Amazonas. A lacuna entre o que a lei
promete e o que o Estado efetivamente entrega configura uma omissao juridicamente relevante,
que contribui diretamente para a perpetuacdo da violéncia e para o agravamento dos danos
sofridos pelas vitimas (Brasil, 2006).

A caracterizagdo dessa omissdo como fundamento da responsabilidade estatal exige a
demonstragdo de que o Estado tinha conhecimento da situagao de risco, o que, diante dos dados
disponiveis sobre a prevaléncia da violéncia sexual nas comunidades ribeirinhas, ndo pode ser
negado, e de que dispunha de meios para agir, optando, contudo, por nao fazé-lo ou por fazé-lo
de forma manifestamente insuficiente. A escolha politica de ndo investir em estruturas de
protecao para populacdes ribeirinhas, quando existe obrigacdo legal expressa nesse sentido,
configura uma omissdao culposa do Estado, apta a ensejar o dever de indenizar as vitimas pelos

danos causados (Oliveira; Cacau; Nascimento, 2024).

4 DANO EXISTENCIAL: CONCEITO, CARACTERIZACAO E APLICABILIDADE
4.1 Dano Existencial vs. Dano Moral: Critério de Distin¢cao

O dano existencial surgiu como categoria autdbnoma na doutrina italiana, no final do
século XX, como resposta a insuficiéncia do conceito de dano moral para abarcar todas as
formas de prejuizo extrapatrimonial sofridas pela vitima de um ilicito. Enquanto o dano moral se
refere essencialmente ao sofrimento subjetivo experimentado pela vitima (a dor, a angustia, o
constrangimento), o dano existencial diz respeito a uma alteragdo objetiva e duradoura no modo
de vida da pessoa, comprometendo sua capacidade de realizar atividades cotidianas, cultivar
relacionamentos significativos e perseguir seus projetos de vida. Trata-se, portanto, de danos
distintos, que podem coexistir e que merecem tutela e quantificacdo independentes (Soares,
2009).

A distingdo entre as duas categorias tem relevancia pratica significativa. O dano moral,
por ser essencialmente subjetivo, pode ser presumido em determinadas situagcdes, como no caso
do abuso sexual de uma crianga, ¢ sua reparagdo ¢ calculada com base na extensdo do
sofrimento. O dano existencial, por sua vez, exige a demonstracao das concretas alteragdes na
vida da vitima: a evasdo escolar, o abandono de atividades antes praticadas, o isolamento social,
a incapacidade de manter vinculos afetivos saudaveis. E justamente essa objetividade que
confere ao dano existencial uma especificidade propria, tornando-o uma categoria indispensavel

para a reparacdo integral das vitimas de violéncia sexual (Wesendonck, 2013).



No contexto do abuso sexual contra criancas nas comunidades ribeirinhas, a distingao ¢é
especialmente relevante porque os danos a existéncia concreta das vitimas sdo frequentemente
mais visiveis e duradouros do que o sofrimento subjetivo imediato. Uma crianga que para de
frequentar a escola apds sofrer abuso sexual perpetrado por um adulto do seu circulo de
convivéncia nao estd apenas sofrendo, ela estd sendo privada de uma condi¢do essencial para o
desenvolvimento de seu projeto de vida. Essa privacao objetiva, mensuravelmente ligada ao ato
abusivo, € precisamente o que caracteriza o dano existencial em sua dimensdo mais concreta

(Ristum; Bastos, 2010).

4.2 Os Impactos Psicossociais e a Destruicio do Projeto de Vida

As consequéncias do abuso sexual sobre o desenvolvimento humano sao documentadas
de forma consistente pela literatura cientifica, abrangendo dimensdes psicologicas, sociais,
educacionais e relacionais. Do ponto de vista psicoldgico, as vitimas desenvolvem com maior
frequéncia transtornos de estresse pos-traumatico, depressdo e ansiedade, cujos efeitos podem
persistir por décadas e comprometer severamente a qualidade de vida. Esses transtornos
interferem diretamente na capacidade da pessoa de planejar e executar projetos de vida, uma vez
que a sobrevivéncia emocional passa a demandar recursos psiquicos que deveriam estar
disponiveis para o desenvolvimento pessoal e profissional (Ristum; Bastos, 2010).

Do ponto de vista social, o abuso sexual produz um profundo isolamento. As vitimas,
muitas vezes marcadas pelo estigma e pela culpa indevidamente atribuida a elas pela propria
comunidade, tendem a se retrair dos relacionamentos interpessoais, desenvolvendo dificuldades
de confianca que comprometem suas relagdes afetivas, familiares e profissionais ao longo da
vida. Nas comunidades ribeirinhas, onde os lagcos comunitarios sdo a principal forma de suporte
social disponivel, esse isolamento adquire um carater ainda mais grave, pois retira da vitima o
unico sistema de apoio ao qual teria acesso (Sanderson; Nunes, 2024).

A destrui¢do do projeto de vida €, portanto, uma das consequéncias mais dramaticas e
menos visiveis do abuso sexual. O conceito de projeto de vida, desenvolvido pela doutrina
civilista a partir da obra de Carlos Fernandez Sessarego, refere-se ao conjunto de escolhas e
aspiragdes que orientam a existéncia humana, conferindo sentido e dire¢do a vida de cada
pessoa. Quando o abuso sexual interrompe abruptamente esse trajeto, impedindo a crianga de
estudar, de se socializar, de desenvolver seus talentos, de sonhar com um futuro diferente do
presente, ele nao causa apenas um dano imediato, mas um dano de natureza existencial que

compromete toda a trajetoria de vida da vitima (Soares, 2009).



4.3 A Tutela da Dignidade e a Jurisprudéncia sobre o Dano Existencial

A tutela do dano existencial encontra seu fundamento mais solido no principio da
dignidade da pessoa humana, consagrado como fundamento da Republica Federativa do Brasil
pelo artigo 1.° inciso III, da Constitui¢do Federal de 1988. A dignidade humana, compreendida
como o valor intrinseco de cada pessoa e como a exigéncia de que cada individuo seja tratado
como fim em si mesmo € nunca como meio, impde ao ordenamento juridico o dever de proteger
todas as dimensdes da existéncia humana, incluindo aquelas que escapam a quantificagao
patrimonial. E nessa perspectiva que o dano existencial se apresenta como instrumento
indispensavel para a reparacgdo integral das vitimas de violéncia sexual (Wesendonck, 2013).

A jurisprudéncia brasileira, embora ainda em desenvolvimento no que diz respeito ao
dano existencial em contextos de violéncia sexual, tem reconhecido progressivamente a
autonomia dessa categoria de dano em relagdo ao dano moral, especialmente na Justica do
Trabalho, que foi pioneira no tema. Os tribunais tém exigido, para a caracterizacdo do dano
existencial, a demonstracdo de altera¢des concretas na vida da vitima, distinguindo-o do mero
aborrecimento ou do sofrimento passageiro. No contexto da violéncia sexual contra criangas e
mulheres ribeirinhas, esse parametro ¢ amplamente satisfeito, dada a profundidade e a
permanéncia das alteragcdes produzidas na existéncia das vitimas (Trombetta; Bertotti, 2015).

A Lei n.° 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do
adolescente vitima ou testemunha de violéncia, representa um avanco importante na tutela
juridica das vitimas, ao reconhecer expressamente as diferentes formas de violéncia e ao
estabelecer mecanismos para a escuta especializada e o acompanhamento psicossocial das
vitimas. Sua aplicagdo efetiva nas comunidades ribeirinhas exigiria, contudo, uma estrutura de
atendimento que o Estado ainda ndo proveu a essas populacdes, o que reforga a tese da omissao

estatal como fonte autdnoma de responsabilidade (Brasil, 2017).

5 REPARACAO INTEGRAL: ALEM DA INDENIZACAO PECUNIARIA
5.1 A Necessidade de Deveres de Fazer (Reparaciao In Natura)

O principio da reparacdo integral, consagrado no artigo 944 do Codigo Civil brasileiro,
determina que a indenizacao deve corresponder a extensao do dano causado, abrangendo todos
os seus aspectos e dimensdes. No contexto do dano existencial sofrido por vitimas de abuso

sexual nas comunidades ribeirinhas, a indenizacdo pecuniaria, embora necessaria, ¢
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manifestamente insuficiente para promover a reparagao integral. Os danos ao projeto de vida, as
relagdes sociais e a saude psiquica das vitimas demandam intervencdes que vao além da
compensagdo financeira, exigindo a prestagdo concreta de servigos terapéuticos, educacionais e
de reinser¢do social (Soares, 2009).

A reparacdo in natura, ou deveres de fazer, apresenta-se, nesse contexto, como a
modalidade de repara¢do mais adequada para responder a complexidade e a profundidade dos
danos existenciais sofridos. Ela pode assumir diversas formas: o custeio de tratamento
psicologico especializado e continuado, a garantia de acesso a educagdo em condi¢des que
permitam a recuperacao do tempo perdido em razdo do trauma, o fornecimento de suporte social
e comunitario, e a implementacdo de programas de prote¢do que previnam a recorréncia da
violéncia. Essas medidas, impostas judicialmente ao Estado, tém o potencial de transformar a
situagdo concreta das vitimas de forma mais efetiva do que qualquer quantia em dinheiro (Leal;
Leal, 2017).

A Lei Maria da Penha j& prevé um conjunto de medidas protetivas de natureza nao pecuniaria,
que podem ser utilizadas como parametro para a construgdo de respostas juridicas mais
abrangentes as vitimas de violéncia sexual nas comunidades ribeirinhas. Seu artigo 9.° estabelece

que:

A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar sera prestada de
forma articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Orgénica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude, no Sistema Unico de Seguranca
Publica, entre outras normas e politicas publicas de protegdo, e emergencialmente
quando for o caso. § 1.° O juiz determinard, por prazo certo ou indeterminado, a
inclusdo da mulher em situagdo de violéncia doméstica ¢ familiar no cadastro de
programas assistenciais do governo federal, estadual e municipal. § 2.° O juiz
assegurara a mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, para preservar sua
integridade fisica e psicoldgica: I — acesso prioritario & remog¢do quando servidora
publica, integrante da administragdo direta ou indireta; II — manuten¢do do vinculo
trabalhista, quando necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis meses
(Brasil, 2006, art. 9.°).

A extensdo desse raciocinio protetivo as vitimas de abuso sexual nas comunidades
ribeirinhas, por meio de decisdes judiciais que imponham ao Estado obrigagdes concretas de
prestacdo de servigos, representa um caminho promissor para a efetivacdo do principio da
reparacdo integral. O Judiciario, ao condend-lo a implementar politicas de protecdo nas
comunidades ribeirinhas, poderia contribuir para a transformagao das condigdes estruturais que
perpetuam a violéncia, ao mesmo tempo em que assegura as vitimas individuais o suporte

necessario para a reconstrugdo de suas existéncias (Liborio; Sousa, 2022).
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5.2 Propostas de Politicas Publicas Estruturais para a Protecao Fluvial

A protecdo efetiva das populagdes ribeirinhas contra a violéncia sexual exige a
formulacdo e implementagdo de politicas publicas que considerem as especificidades
geograficas, culturais e sociais dessas comunidades. Politicas pensadas a partir de uma
perspectiva urbana e que desconsideram as particularidades do contexto amazodnico tendem a ser
ineficazes ou a sequer chegar até as comunidades mais isoladas. E necessério, portanto, um
esfor¢o especifico de planejamento e investimento que coloque as populagdes ribeirinhas no
centro das politicas de protecdo, e ndo como destinatarias residuais de programas genéricos
(Costa; Lima, 2024).

Entre as propostas que a literatura e as experiéncias praticas indicam como mais
promissoras, destaca-se a criacdo de equipes volantes de prote¢do social, compostas por
assistentes sociais, psicologos e agentes de saude, que realizem visitas regulares as comunidades
ribeirinhas, mantendo canais de escuta e denlncia ativos e acessiveis. A utilizagdo de
embarcagdes como unidades moéveis de atendimento, nos moldes do que j& existe na area de
saude com as unidades fluviais do Sistema Unico de Saude, poderia ser replicada para os
servigos de protecdo social e de seguranga publica, superando em parte as barreiras geograficas
que hoje impedem o acesso das vitimas ao sistema de protecao (Aratijo, 2023).

A formacao de professores, agentes comunitarios de satde e lideres comunitarios para a
identificacdo e notificagcdo de casos de violéncia sexual representa outra estratégia fundamental.
Esses atores, por sua presenca cotidiana nas comunidades, sdo frequentemente os primeiros a ter
contato com situagdes de violéncia e podem atuar como elos essenciais da rede de protecdo,
desde que capacitados e apoiados institucionalmente. A escola, em particular, tem sido
identificada como um espaco privilegiado para a prevengdo e a identificagdo precoce da
violéncia sexual, devendo ser fortalecida como parte integrante da rede de prote¢ao das criancas

ribeirinhas (Araujo, 2023).

6 ARTICULACAO DOS EIXOS TEORICOS: O NEXO DE CAUSALIDADE
ENTRE O DANO EXISTENCIAL

A constru¢ao do nexo de causalidade entre a omissao estatal ¢ o dano existencial sofrido
pelas vitimas de abuso sexual nas comunidades ribeirinhas do Amazonas ¢ o eixo central que

articula todos os elementos teodricos desenvolvidos ao longo desta pesquisa. Para que a
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responsabilidade civil do Estado seja configurada, € necessario demonstrar: a existéncia de um
dano, no caso, o dano existencial sofrido pelas vitimas ; a existéncia de uma conduta omissiva do
Estado, caracterizada pelo ndo cumprimento de seus deveres constitucionais e legais de protecao;
¢ 0 nexo causal entre essa omissao e o dano, isto €, a relagdo de determinagdo ou de contribui¢ao
relevante entre o abandono estatal e a perpetuacdo e agravamento dos danos existenciais
(Wesendonck, 2013).

A demonstracdo do primeiro elemento, o dano existencial, estd amparada pela literatura
cientifica sobre os efeitos do abuso sexual no desenvolvimento humano e pela documentagao dos
casos concretos que revelam a interrup¢do de trajetorias escolares, o isolamento social
progressivo e o comprometimento das perspectivas de futuro das vitimas ribeirinhas. Esses
danos sdo objetivamente verificaveis, mensuraveis e diretamente ligados a experiéncia do abuso,
satisfazendo os critérios doutrinarios para a caracterizagdo do dano existencial como categoria
autobnoma (Soares, 2009; Ristum; Bastos, 2010).

A demonstracao do segundo elemento, a omissao estatal, estd respaldada pelo contraste
entre as obrigagdes legais expressamente previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na
Lei Maria da Penha e na Lei n.° 13.431/2017, e a realidade documentada de auséncia de servicos
de protecdo nas comunidades ribeirinhas amazonicas. Essa omissdo ndo ¢ pontual, mas estrutural
e reiterada, configurando aquilo que a doutrina denomina de falha do servico, a fuga do padrao
de conduta esperado do Estado no desempenho de suas obrigagdes legais (Brasil, 1990; Brasil,
2006; Brasil, 2017).

O terceiro elemento, o nexo causal, ¢ o mais complexo de demonstrar, mas também o
mais crucial. A teoria da causalidade adequada, predominante no direito civil brasileiro, exige a
demonstragdo de que a omissdo estatal foi uma condigdo necessaria e suficientemente
determinante para a ocorréncia ou o agravamento do dano. No contexto das comunidades
ribeirinhas, ¢ possivel argumentar que, na presenca de uma rede de protecao efetiva, ao menos
parte dos casos de abuso teria sido prevenida, interrompida ou atendida de forma a mitigar os
danos existenciais das vitimas. A auséncia total dessa rede faz com que a omissdo estatal seja,
em si mesma, um fator causalmente relevante para a extensdo dos danos sofridos (Leal; Leal,
2017).

A articulacdo desses trés elementos revela que a responsabilidade civil do Estado pelas
violagdes de direitos sofridas pelas vitimas de abuso sexual nas comunidades ribeirinhas nao ¢
apenas moralmente justificavel, mas juridicamente fundamentada, com amparo nas normas

constitucionais e infraconstitucionais vigentes no ordenamento juridico brasileiro. Reconhecer
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essa responsabilidade € o primeiro passo para construir um sistema de reparagao integral que
efetivamente transforme a realidade dessas comunidades e restaure, na medida do possivel, a

dignidade e o projeto de vida das vitimas (Oliveira; Cacau; Nascimento, 2024).

7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou demonstrar que o dano existencial sofrido pelas mulheres e
criancas vitimas de abuso sexual nas comunidades ribeirinhas do Amazonas constitui uma
categoria juridica autdbnoma, distinta do dano moral, que merece tutela especifica e reparagdo
integral pelo ordenamento juridico brasileiro. Ao articular os conceitos de vulnerabilidade
estrutural, omissdo estatal, dano existencial e reparacdo integral, este trabalho procurou oferecer
um instrumental tedrico que contribua tanto para a compreensao académica do problema quanto
para a constru¢do de respostas juridicas mais efetivas a uma realidade que permanece, em grande
medida, invisivel para o sistema de justiga.

Ficou demonstrado que as comunidades ribeirinhas do Amazonas vivem em condig¢des de
abandono institucional que amplificam drasticamente os efeitos da violéncia sexual sobre suas
vitimas. A auséncia de servigos de protecdo acessiveis, a inexisténcia de canais de denuncia
efetivos e a falta de suporte psicossocial para as vitimas configuram uma omissdo estatal
estrutural, que ndo pode ser tratada como mera insuficiéncia administrativa, mas deve ser
reconhecida como violacdo de obrigagdes juridicamente exigiveis, com fundamento na
Constitui¢ao Federal, no Estatuto da Crianga e do Adolescente, na Lei Maria da Penha e na Lei
n.° 13.431/2017.

A resposta a essa situagdo ndo pode se limitar a punicdo dos agressores individuais. E
necessario que o sistema de justiga reconheca a responsabilidade civil do Estado pelo abandono
dessas populacdes e imponha ao poder publico obrigagdes concretas de reparacdo, que incluam
tanto a compensac¢do pecunidria quanto a prestacdo de servigos terapéuticos, educacionais e de
reinser¢do social. Mais do que isso, € necessario que as decisdes judiciais funcionem como
instrumentos de transformacdo estrutural, pressionando o Estado a investir na constru¢do de
redes de prote¢do que efetivamente alcancem as comunidades ribeirinhas.

Por fim, este trabalho reafirma que a luta pela protecdo das vitimas de abuso sexual nas
comunidades ribeirinhas do Amazonas ¢, acima de tudo, uma luta pela dignidade humana.
Reconhecer o dano existencial sofrido por essas pessoas, nomear juridicamente as consequéncias

do abandono estatal e construir caminhos de reparagdao sdo atos que expressam O COmMPromisso
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do direito com a protecdo dos mais vulneraveis, compromisso que, nas comunidades ribeirinhas

amazonicas, ainda est4 longe de ser plenamente cumprido.
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