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Resumo

O presente estudo tem como objetivos descrever o desastre ocorrido no Municipio de
Pacaja-PA no ano 2024, bem como analisar os danos, prejuizos e as agdes de resposta
adotadas pelo poder publico. O Municipio esta localizado na Mesorregido do Sudoeste
Paraense (populagdo de 40.052 habitantes ¢ PIB anual em 2024 de R$ 4.241.000,00). No ano
de 2024, o Municipio foi atingido por desastre tipificado como Tempestades Convectivas -
Chuvas Intensas - (COBRADE - 13.214).

Trata-se de um estudo de caso com abordagem qualitativa e quantitativa dos danos
decorrentes, bem como os prejuizos associados, baseado em analise documental de dados
oficiais extraidos do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) da Secretaria
Nacional de Defesa Civil. E também, avaliar as a¢des de resposta ao desastre implementadas
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pelo Municipio, assim como a gestdo dos recursos municipais, estaduais e federais
disponiveis para atender as pessoas atingidas de forma direta e indiretamente.

Os resultados evidenciam impactos significativos a populacdo e a infraestrutura, além
da dependéncia de apoio estadual e federal para resposta ao desastre. Conclui-se que a
articulagdo interfederativa e o uso de sistemas oficiais sdo essenciais para a efetividade da
gestao de desastres.

Palavras-chave: Desastre; Defesa Civil; Situacdo de Emergéncia; Gestdo de Risco
Homologagao; S2ID.

Abstract

This study aims to describe the disaster that occurred in the Municipality of Pacaja-PA
in 2024, as well as to analyze the damages, losses, and response actions adopted by the public
authorities. The Municipality is located in the Southwest Para Mesoregion (population of
40,052 inhabitants and annual GDP in 2024 of R$ 4,241,000.00). In 2024, the Municipality
was hit by a disaster classified as Convective Storms - Intense Rains - (COBRADE - 13.214).

This is a case study with a qualitative and quantitative approach to the resulting
damages, as well as the associated losses, based on documentary analysis of official data
extracted from the Integrated Disaster Information System (S2ID) of the National Secretariat
of Civil Defense. And also, to evaluate the disaster response actions implemented by the
Municipality, as well as the management of municipal, state, and federal resources available
to assist people directly and indirectly affected.

The results show significant impacts on the population and infrastructure, in addition
to the dependence on state and federal support for disaster response. It is concluded that
inter-federative coordination and the use of official systems are essential for the effectiveness

of disaster management.

Keywords: Disaster; Civil Defense; Emergency Situation; Risk Management; Homologation;

S21D..

1. Introducao

A ocorréncia de desastres naturais tem se intensificado nas ultimas décadas, exigindo
maior capacidade de resposta dos entes publicos. No Brasil, a gestdo de desastres ¢
regulamentada pela Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢do e Defesa
Civil (PNPDEC).

O Municipio de Pacajé esta localizado na Mesorregido do Sudoeste Paraense (latitude

03°50'16" sul, longitude 50°38'15" oeste e altitude aproximada de 105 metros) E possui uma



populacdo de 40.052 habitantes, PIB anual em 2024 de RS 4.241.000,00. O Municipio possui
um clima tropical umido Af, segundo a classificacdo de Kdppen. A precipitacao climatica ¢é
mais frequente nos meses de fevereiro, marco e abril, chegando a coletar 350 mm, no Gltimo
més. Em agosto, setembro e outubro as chuvas desaparecem, formando o periodo mais seco,
com a medida ndo passando dos 70 mm no més de outubro. O indice pluviométrico anual ¢ de
2.300 mm. A frequéncia média de precipitagdo ¢ de 200 dias de chuva; a temperatura minima
¢ de 21° C, enquanto que a maxima alcanga os 32° C. A umidade relativa ¢ de 85%, com 90%
em abril e 80% no més de outubro, ¢ a insolagdo média anual ¢ de 2.000 horas.

Nesse cendrio, 0 Municipio de Pacaja-PA apresenta caracteristicas climaticas que o
tornam suscetivel a eventos hidrometeoroldgicos extremos, como chuvas intensas. Nesse
contexto, o presente estudo analisa o desastre ocorrido em fevereiro de 2024, bem como as

acoes de resposta adotadas.

2. Referencial Teorico

A gestao de desastres ¢ compreendida como um ciclo continuo que envolve agdes de
prevencao, mitigagdo, preparagao, resposta e recuperacdo (UNDRR, 2015).

No Brasil, esse processo ¢ estruturado pelo Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil (SINPDEC), instituido pela Lei n° 12.608/2012, que estabelece competéncias
compartilhadas entre os entes federativos.

A decretacdo de Situacdo de Emergéncia constitui instrumento administrativo
essencial para viabilizar o acesso a recursos publicos e a implementagdo de medidas

emergenciais, conforme regulamentado pela Portaria n® 260/2022.

3. Metodologia

Para a realizagcdo do presente estudo, adotou-se uma abordagem qualitativa e
quantitativa, de carater descritivo e documental, baseada na analise de dados oficiais
relacionados a decretagao de Situagdo de Emergéncia no Municipio de Pacaja-PA.

As informagdes foram extraidas do sistema Sistema Integrado de Informagdes de
Desastres (S21D), ferramenta instituida pela Secretaria Nacional de Protecao e Defesa Civil,
vinculada ao Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional. Vale ressaltar, que o
S2ID ¢ o principal meio oficial para registro, acompanhamento e reconhecimento federal de
desastres no territoério nacional, sendo regulamentado no ambito da Lei n® 12.608/2012 e
normatizado pela Portaria n° 260/2022 e suas alteragdes.

O referido Sistema foi concebido com o objetivo de padronizar o fluxo de informacgdes

relativas a registro de eventos adversos e desastres, garantindo maior celeridade, transparéncia



e rastreabilidade aos processos de decretacio de Situacdo de Emergéncia e Estado de
Calamidade Publica, além de viabilizar o acesso a recursos federais para acdes de resposta e
recuperagdo. Sua utilizagdo € obrigatdria para entes federativos que buscam o reconhecimento
federal, bem como captacdo de recursos financeiros para as acdes de resposta e
restabelecimento conforme diretrizes da Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil.

No presente estudo, foram analisados os registros referentes a Situagdo de Emergéncia
de Nivel II decretada pelo Municipio de Pacaja, por meio do Decreto Municipal n® 517/2024,
em decorréncia do desastre classificado como Tempestade Convectiva — Chuvas Intensas
(COBRADE 1.3.2.1.4), ocorrido em 28 de fevereiro de 2024, com impactos nas zonas urbana
e rural.

Além disso, procedeu-se a analise das a¢des implementadas nas esferas municipal,
estadual e federal, incluindo relatérios técnicos, planos de contingéncia, registros de
atendimento emergencial e demais documentos administrativos relacionados a gestdo do
desastre. Essa triangulagdo de fontes permitiu compreender ndo apenas o processo formal de
reconhecimento da emergéncia, mas também a efetividade das medidas adotadas no
enfrentamento do evento adverso.

Por fim, destaca-se que a utilizagdo do S2ID como fonte de dados confere elevada
confiabilidade ao estudo, uma vez que se trata de sistema oficial, auditavel e integrado as
politicas publicas nacionais de protecdo e defesa civil, sendo amplamente utilizado por

gestores e 6rgaos de controle em todo o pais.

4. Da Declaracio de Anormalidade

No dia 04 de marco de 2024, o gestor municipal declarou Situagdo de Emergéncia,
nivel II, através do Decreto Municipal N° 517/2024 na Zona Urbana e Rural do Municipio em
decorréncia do desastre tipificado por Tempestade Convectiva - Chuvas Intensas -
(COBRADE - 13.214) ocorrido no dia 28 de fevereiro de 2024 que resultou em danos e
prejuizos. Deste modo, necessitou da implementagdo de ac¢des diretas por parte do Municipio
para fazer frente aos efeitos decorrentes deste evento. Tal evento atingiu residéncias na area
urbana e rural, bem como comércios, agricultura, pecudria, extrativismo vegetal e reserva
florestal na zona rural. Tal evento, causou danos e prejuizos ha 05 bairros e 19 estradas

vicinais.



Imagem 01 - Vicinais Inundadas Isolando Comunidades

5. Danos Registrados

Danos Humanos - Em decorréncia do evento ocorrido, houve 308 pessoas desalojadas
(pessoas que, em decorréncia dos efeitos diretos do desastre, desocuparam seus domicilios,
mas ndo necessitam de abrigo publico) e 2.876 outros afetados (pessoas afetadas diretamente

pelo desastre) totalizando 3.184 pessoas atingidas diretamente pelo desastre.
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Imagem 02 - Pessoas desalojadas sendo retiradas de suas residéncias

Danos Materiais - J4 os danos na infraestrutura publica assim contabilizados: 07 pontes em
estrutura de madeira danificadas (valor estimado R$ 938.437,50), 03 pontes em estrutura de
madeira destruidas (valor estimado R$ 474.588,00), bem como 176 KM de trechos de

estradas vicinais que necessitaram de a¢des de restabelecimento.



Imagem 03 - Pontilhdo destruido causando Isolamento de Comunidades

Danos Ambientais - Foi reportado que houve contaminagdo do Solo de 5% do total de
pessoas afetadas, bem como houve contaminacdo da agua potavel de do total de pessoas

afetadas.

Imagem 04 - Familias isoladas em contato com agua contaminada

6. Prejuizos Registrados

Prejuizos Econémicos Publicos - Foram contabilizados R$ 1.638.650,00 em prejuizos

resultantes dos danos provocados a 176 km de estradas vicinais.



Imagem 05 - Rompimento de estradas vicinais causou isolamento de comunidades rurais

Prejuizos Economicos Privados - Na agricultura o prejuizo foi de R$ 53.125,50, na pecuaria
de R$ 411.207,00, no comércio de R$ 17.235,00 e servigos de 14.458,75, totalizando um
prejuizo de RS 496.026,25.

7. Acoes Emergenciais

Apo6s a ocorréncia do evento de chuvas intensas houve a mobilizacdo e emprego de
recursos humanos e materiais por parte do Municipio, como primeira resposta, para atender,
socorrer, assistir e restabelecer areas mais afetadas pelos efeitos secundarios das chuvas:

Recursos Humanos

v/ Defesa civil Municipal - Trabalhou com 05 servidores realizando visita nas areas afetadas

e retirada das familias desabrigadas e desalojadas.

v/ Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Trabalhou com 04 servidores realizando

vistoria em unidades habitacionais e cadastramento das familias afetadas;

v/ Secretaria Municipal de Infraestrutura: Emprego de 17 servidores para manutencao dos

trechos mais criticos das estradas vicinais e auxilio durante a mudanga dos desalojados;

v/ Secretaria Municipal de Meio Ambiente: Emprego de 02 servidores que realizaram visita

nas areas afetadas;

v/ Secretaria Municipal de Saude: Realizou atendimento as familias desalojadas;



Recursos Materiais

v/ Secretaria Municipal de Assisténcia Social - Entrega emergencial de 154 cestas de
alimento para os desalojados;

v/ Secretaria Municipal de Infraestrutura - Houve a necessidade de locacdo e empregou de
03 maquindrios, aquisi¢ao de 3.000 litros de Diesel;

v/ Secretaria Municipal de Saude - empregou 02 camionetes, e 01 embarcacdo para realizar

visita nas comunidades.

Recursos Financeiros

v/ Nas agdes emergéncias, o Municipio empregou R$ 232.767,75 oriundos de fonte

orgamentaria municipal.

Imagem 05 - Rompimento de estradas vicinais causou isolamento de comunidades rurais

8. Homologacao Estadual

O decreto de Situagdo de Emergéncia do Municipio foi homologado pelo governo do
Estado através da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil - CEDEC, o que favoreceu a
solicitagao de Kit’s de Ajuda Humanitaria.

Os kit’s foram disponibilizados pelo Estado, adquiridos com recursos financeiros da
CEDEC, na ordem de R$ 392.596,00 ¢ doados ao Municipio para garantir a assisténcia as
familias afetadas de forma complementar as agdes de assisténcia em andamento, conforme

tabela abaixo:

| KIT’S DE AJUDA HUMANITARIA - Recursos Estadual | Valor (RS) |




1 - AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTO 68.272,00

2 - AQUISICAO DE COLCHAO SOLTEIRO 147.420,00
3 - AQUISICAO DE KIT DORMITORIO 176.904,00
Total RS$ 392.596,00

Tabela 01 - Kit’s de Ajuda Humanitaria doados a Pacaja-PA

KIT’S DE AJUDA HUMANITARIA ESTADUAL
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Imagem 08 - Colchio Solteiro do Estado

9. Reconhecimento Federal

O Municipio de Pacaja-PA, além da ajuda complementar do Estado através da
Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, teve o seu processo de Situacdo de Emergéncia
reconhecido pela Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, que possibilitou a ele a
solicitagao de recursos financeiros para aquisicao de kit’s de Ajuda Humanitaria através da
apresentagdo de Plano de Trabalho de Atendimento Emergencial, executado através de Cartao

de pagamento de defesa civil, para complementagdo das agdes de resposta as populacdes



afetadas diretamente pelo desastre. O Municipio teve o seu plano aprovado na ordem de RS

117.313,00 para aquisi¢do dos kit’s conforme tabela abaixo:

DADOS DA EXECUCAO - Recurso Federal Valor (RS)
1 - AQUISICAO DE CESTAS DE ALIMENTO 38.962,00
2 - AQUISICAO DE COLCHAO PARA DORMIR 21.329,00
3 - REDE PARA DORMIR 9.856,00
4 - AQUISICAO DE KIT DORMITORIO 19.712,00
5 - AQUISICAO KIT HIGIENE PESSOAL 11.088,00
6 - AQUISICAO KIT LIMPEZA DE RESIDENCIA 12.166,00
7 - LOCACAO DE VEICULO 4.200,00
8 - AQUISICAO DE COMBUSTIVEL 0,00
Total RS$ 117.313,00

Tabela 02 - Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira

10. CONCLUSAO

Pode-se observar, que o processo de Situacdo de Emergéncia declarado através do
Decreto Municipal N° 517/2024 de 04 de mar¢o de 2024 por desastre tipificado por
Tempestade Convectiva - Chuvas Intensas - (COBRADE - 13.214) ocorrido no dia 28 de
fevereiro de 2024 foi homologado pela Governo Estadual e reconhecido pelo governo federal.
Tais instrumentos habilitam o Municipio a receber recursos estaduais e federais durante o
periodo de vigéncia do decreto que, normalmente, ¢ de 180 dias.

As acdes desenvolvidas pelo Municipio foram, basicamente, de resposta aos efeitos
dos desastres no que tange o socorro as pessoas (retirada das familias das areas inundadas), a
assisténcia as pessoas diretamente afetadas (distribui¢do de cestas de alimentos e kit’s de
ajuda humanitaria) e reestabelecimento de servigos essenciais (trafegabilidade nas vicinais e
pontes). Sendo que o Municipio empregou RS 232.767,75 oriundos de fonte or¢amentéria
municipal

Tais acdes foram complementadas com recursos Estadual através da doacdo de cestas
de alimentos e kit’s de ajuda humanitaria na ordem de R$ 392.596,00, bem como com
recursos financeiros repassados ao Municipio através do cartdo de pagamento de defesa civil
na ordem de R$ 117.313,00. Sendo que o Estado repassou trés vezes mais recursos de
maneira direta que o governo federal.

Conclui-se que a gestdo do desastre no municipio de Pacaja-PA seguiu os tramites
legais e operacionais adequados, destacando-se a importancia do S2ID e da articulacdo entre

os niveis de governo. Os resultados demonstram que a resposta ao desastre foi eficaz, porém



dependente da atuacdo integrada entre os entes federativos. E Observa-se que municipios de

pequeno porte possuem limitagdes estruturais, o que refor¢a a importancia do suporte externo.
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