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Enfrentamento aos crimes transfronteiricos pela Policia Militar do Parana:
diretrizes de aprimoramento operacional inspiradas no SISFRON

Combating transborder crimes by the Parand Military Police: operational
improvement guidelines inspired by SISFRON
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Resumo

O presente artigo examina os avangos e os desafios enfrentados pela Policia Militar do Estado
do Parana (PMPR) no combate aos crimes transfronteiricos, com énfase nas areas de fronteira
com o Paraguai e com o Mato Grosso do Sul. Inicialmente, analisam-se os fundamentos legais
que orientam a atuagdo da PMPR, bem como a necessidade de cooperacdo interinstitucional
no campo da seguranca publica, compreendida como dever do Estado e responsabilidade
compartilhada. Em seguida, discute-se o aumento da incidéncia de delitos transfronteirigos —
como trafico de drogas, contrabando de armas, municdes e cigarros, além de roubo e
circulagdo ilicita de veiculos — evidenciando impactos operacionais ¢ a demanda por
estratégias mais integradas e tecnoldgicas. Como contribuicdo propositiva, sugere-se a
implementagdo de um programa estadual de monitoramento de fronteiras, inspirado no
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) do Exército Brasileiro,
destacando sua viabilidade, escalabilidade e aplicabilidade no contexto estadual. A pesquisa
caracteriza-se como qualitativa, de natureza aplicada, desenvolvida por meio de revisao
bibliografica e documental, associada a analise interpretativa de dados operacionais recentes.
Conclui-se que o fortalecimento tecnologico e a integragdo entre Orgdos sdo fatores
estratégicos para elevar a eficiéncia das acdes de seguranca publica em regides de fronteira.
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1 INTRODUCAO

A crescente complexidade dos crimes transfronteiricos tem se consolidado como um
dos principais desafios contemporaneos para as politicas de seguranca publica no Brasil,
especialmente em estados que integram a faixa de fronteira terrestre. Esse fendomeno
caracteriza-se pela atuacdo de organizagdes criminosas estruturadas que exploram assimetrias

regulatorias, geograficas e institucionais entre paises vizinhos, utilizando rotas logisticas
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diversificadas e recursos tecnoldgicos cada vez mais sofisticados (SILVA; MOURA, 2020;
COSTA; LIMA, 2023).

No contexto brasileiro, a regido de fronteira com o Paraguai destaca-se como area
sensivel para a dinamica de ilicitos como trafico internacional de drogas, contrabando de
armas e munig¢des, descaminho de cigarros e circulacdo de veiculos roubados. A literatura
especializada aponta que tais mercados ilicitos apresentam elevada capacidade adaptativa e
forte articulacdo em rede, impondo as forgas de seguranca a necessidade de estratégias
operacionais cada vez mais integradas e orientadas por inteligéncia (SAPORI; SENA, 2021;
SILVA; MOURA, 2020).

O Estado do Parand, em razdo de sua posi¢do geografica estratégica no arco Sul da
fronteira brasileira, ocupa papel relevante nesse cendrio. Dados do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica indicam que a regido Oeste do estado permanece como importante
corredor logistico para o ingresso de drogas e mercadorias ilicitas no territério nacional,
ampliando a pressdo sobre as institui¢des responsaveis pelo policiamento ostensivo e pela
preservacao da ordem publica (FBSP, 2023; SOUZA; LIMA, 2022).

Diante desse quadro, observa-se que o enfrentamento eficaz dos crimes
transfronteiricos exige ndo somente a presenga policial tradicional, mas também o emprego de
tecnologias de monitoramento, analise de dados e cooperacdo interinstitucional permanente.
Estudos recentes demonstram que modelos baseados em vigilancia persistente e policiamento
orientado por inteligéncia tendem a produzir melhores resultados na disrup¢ao de fluxos
ilicitos em areas extensas ¢ de alta mobilidade criminal (COSTA; LIMA, 2023; SILVA;
MOURA, 2020).

Nesse contexto, a Policia Militar do Parana (PMPR), por meio de unidades
especializadas como o Batalhdo de Policia Rodoviaria (BPRv) e o Batalhdo de Policia de
Fronteira (BPFRON), tem ampliado sua atuagdo no combate aos delitos transfronteirigos.
Paralelamente, iniciativas estruturantes no ambito federal, como o Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) e o Programa VIGIA, tém demonstrado o potencial
do wuso integrado de sensoriamento, inteligéncia e coordenacdo interagéncias para o
fortalecimento da seguranga de fronteiras (BRASIL, 2012; MIJSP, 2024).

Diante desse cendrio, o presente artigo tem como objetivo analisar os avangos da
Policia Militar do Parand no enfrentamento aos crimes transfronteiricos e discutir a
viabilidade de implementacdo de um sistema estadual de monitoramento inspirado em

experiéncias nacionais bem-sucedidas. Parte-se da hipotese de que o fortalecimento da



vigilancia tecnoldgica integrada, aliado a atuacdo cooperativa entre agéncias, pode elevar a

capacidade preventiva e repressiva da PMPR nas areas criticas do territdrio paranaense.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A atuagdo da Policia Militar do Parana (PMPR) no enfrentamento aos crimes
transfronteiri¢os encontra sélido amparo no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e em normas infraconstitucionais que
estruturam o sistema de seguranca publica. O art. 144 da Constituicdo estabelece que a
seguranga publica constitui dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, sendo
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio
(BRASIL, 1988). No § 5° do referido dispositivo, atribui-se as policias militares a
competéncia para o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica, fundamento
que legitima a atuacao preventiva e repressiva da PMPR em areas de fronteira.

A literatura recente destaca que o desenho constitucional brasileiro confere as policias
militares papel central na primeira resposta estatal ao crime, sobretudo em contextos de
elevada mobilidade criminal, como as regides fronteiricas (SAPORI; SENA, 2021; LIMA;
BUENO, 2022). Nesses espacgos, a atividade ostensiva ganha relevancia estratégica por
permitir intervengdes imediatas e acdes de saturacgdo territorial.

No plano infraconstitucional, diversas normas ampliam e operacionalizam essa
competéncia. O Codigo de Transito Brasileiro — Lei n°® 9.503/1997 — autoriza a fiscalizagdo
de transito nas rodovias estaduais, possibilitando abordagens e revistas veiculares que, na
pratica policial, configuram importante mecanismo de deteccdo de ilicitos, especialmente
trafico de drogas, armas e contrabando (BRASIL, 1997). Estudos empiricos indicam que a
fiscalizacdo viaria constitui um dos principais vetores de apreensdes em corredores logisticos
do crime organizado (OLIVEIRA; COSTA, 2020).

A Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas) também fornece base normativa para a atuacao
da PM como forg¢a auxiliar no enfrentamento ao trafico ilicito de entorpecentes, permitindo
acoes de repressao imediata e cooperagdo com 6rgdos de policia judiciaria (BRASIL, 2006).
Pesquisas recentes apontam que a capilaridade territorial das policias militares as torna atores
fundamentais na politica nacional sobre drogas, especialmente em éareas de fronteira seca
(MACHADO; FIGUEIREDO, 2021).

Marco relevante na modernizagdo da governanga da seguranga publica foi a institui¢do
do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), por meio da Lei n° 13.675/2018, que

formalizou a integragdo operacional entre os Orgdos de seguranca publica em ambito



federativo (BRASIL, 2018a). O SUSP introduziu diretrizes de interoperabilidade,
compartilhamento de informagdes e planejamento integrado, consideradas pela literatura
como avanco estrutural na coordenagdo interagéncias no Brasil (LIMA; BUENO, 2022;
COSTA; LIMA, 2023).

O Decreto n° 9.489/2018 regulamentou o SUSP, detalhando mecanismos de
cooperagdo, protocolos conjuntos e fluxos de inteligéncia, reforcando a necessidade de
atuacdo coordenada frente ao crime organizado (BRASIL, 2018b). Em complemento, o
Decreto n® 8.903/2016 instituiu o Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF), que
promove a integragdo entre Unido, estados e municipios nas acdes de prevengdo, controle,
fiscalizacdo e repressdo a infragdes de natureza transfronteiriga (BRASIL, 2016). A literatura
especializada aponta que o PPIF representa importante instrumento de governanga multinivel
em regides de fronteira, embora ainda enfrente desafios de implementacdo e
interoperabilidade tecnolédgica (SILVA; MOURA, 2020; COSTA; LIMA, 2023).

Dessa forma, observa-se que o arcabougo juridico vigente ndo somente autoriza, mas
exige uma atuacdo proativa e integrada da Policia Militar do Parand no enfrentamento aos
crimes transfronteiri¢os, especialmente em virtude da natureza difusa e transnacional dessas
ameagas. O modelo brasileiro de seguranga publica, particularmente apds a consolidacdo do
SUSP, orienta-se por uma légica de governanca cooperativa, na qual a eficicia das politicas
de seguranca depende da articulacdo entre multiplos Orgdos estatais. A literatura
contemporinea enfatiza que o enfrentamento ao crime organizado transnacional exige
estruturas interinstitucionais permanentes, baseadas em inteligéncia compartilhada e
operacdes conjuntas (LIMA; BUENO, 2022; SAPORI; SENA, 2021).

Nesse contexto, a Policia Militar do Parana atua de forma coordenada com diversos
orgaos. A cooperagao com a Policia Federal (PF) mostra-se especialmente relevante no
combate ao trafico internacional de drogas, armas e delitos de carater transnacional, nos quais
a PF exerce funcdo de policia judiciaria da Unido. J4 a atuagdo conjunta com a Policia
Rodoviaria Federal (PRF) potencializa a fiscalizagdo em corredores logisticos estratégicos,
sobretudo nas areas limitrofes entre rodovias estaduais e federais.

A articulagdo com a Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ igualmente estratégica no
enfrentamento aos crimes de contrabando, descaminho e lavagem de dinheiro, fendmenos
frequentemente associados as economias ilicitas de fronteira. Estudos recentes indicam que
operagdes integradas entre forgas policiais e 6rgdos fazendarios elevam significativamente a

capacidade de disrupc¢do de cadeias logisticas do crime (OLIVEIRA; COSTA, 2020).



No ambito das fronteiras terrestres, destaca-se ainda a cooperacdo com o Exército
Brasileiro, especialmente por meio de iniciativas vinculadas ao Sistema Integrado de
Monitoramento de Fronteiras (SISFRON). Pesquisas apontam que a combinagdo entre
presenca ostensiva das policias militares e capacidades tecnologicas das Forgas Armadas
amplia o controle situacional em areas sensiveis (SILVA; MOURA, 2020).

Por fim, a atuagdo articulada com o Ministério Publico e o Poder Judiciario ¢
indispensavel para a efetividade da persecugdo penal e para a consolidagcdo de estratégias de
repressao qualificada ao crime organizado. Nessa perspectiva, a seguranca publica
contemporanea ultrapassa a dimensdo estritamente policial, exigindo a participagdo de
multiplos atores institucionais e sociais.

Assim, sendo a seguranca publica dever do Estado e responsabilidade compartilhada,
sua efetividade — especialmente em regides de fronteira — depende de arranjos cooperativos
que envolvam ndo somente Orgdos de seguranga, mas também sociedade civil, setor
produtivo, universidades e, em determinados casos, organismos internacionais. A literatura
recente ¢ convergente ao afirmar que somente abordagens integradas e baseadas em
inteligéncia sdo capazes de enfrentar a complexidade dos crimes transfronteiricos no cenario
atual (COSTA; LIMA, 2023; SAPORI; SENA, 2021).

Os crimes transfronteiricos — também denominados crimes transnacionais —
correspondem a praticas ilicitas cuja execucdo, planejamento, financiamento ou efeitos
ultrapassam as fronteiras de um tnico Estado. A definicdo mais aceita decorre da Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, segundo a qual a infragdo
assume carater transnacional quando envolve mais de um pais ou quando produz efeitos
substanciais fora do territorio onde foi praticada (UNODC, 2004).

Na literatura especializada, tais delitos sdo associados a redes criminosas flexiveis,
elevada sofisticagdo logistica e exploragdo de assimetrias normativas € econdmicas entre
paises vizinhos (SHELLEY, 2018; SAPORI; SENA, 2021). No Brasil, embora ndo exista tipo
penal autdonomo para “crime transfronteiri¢o”, a transnacionalidade funciona como elemento
qualificante em diversos delitos — especialmente trafico de drogas, contrabando, descaminho,
trafico de armas e lavagem de dinheiro — exigindo respostas coordenadas entre agéncias
policiais e instituicdes de controle (MACHADO; FIGUEIREDO, 2021; COSTA; LIMA,
2023).



3 METODOLOGIA

A presente investigagdo caracteriza-se como pesquisa qualitativa, de natureza aplicada
e com objetivos exploratdrio-descritivos, voltada a compreensao dos avangos e desafios da
Policia Militar do Parana no enfrentamento aos crimes transfronteiricos. Do ponto de vista
dos procedimentos técnicos, adotou-se a revisdo bibliografica e documental, com
levantamento sistematico de produgdes cientificas indexadas, relatorios institucionais e
marcos normativos relacionados a seguranga publica, governanga de fronteiras e policiamento
orientado por inteligéncia. Foram consultadas bases académicas nacionais e internacionais,
bem como documentos oficiais do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Forum
Brasileiro de Seguranca Publica e da Secretaria da Seguranca Publica do Parand, buscando
assegurar consisténcia teorica e atualidade dos dados analisados.

A analise dos dados foi conduzida por meio de abordagem interpretativa e
analitico-comparativa, orientada pelo referencial do intelligence-led policing e da governanca
integrada de fronteiras. Procedeu-se a triangulagdo entre literatura especializada, dados
operacionais divulgados por orgdos oficiais € documentos normativos, com o objetivo de
identificar padrdes, lacunas e potencialidades na atuagdo da PMPR. A partir desse exame
critico, estruturou-se a proposicdo do Sistema Estadual Integrado de Monitoramento
Rodoviario e de Fronteira (SIMORF-PR), concebido como modelo adaptado a realidade
paranaense. Tal percurso metodoldgico permitiu articular fundamentacao teorica, evidéncias

empiricas e aplicabilidade pratica, conferindo robustez analitica as conclusdes do estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A faixa de fronteira do Oeste do Parana constitui um dos principais corredores
logisticos do crime organizado na América do Sul. Municipios como Foz do Iguagu, Guaira,
Santa Terezinha de Itaipu e Marechal Candido Rondon apresentam vulnerabilidades
estruturais decorrentes de extensa fronteira seca e fluvial, intensa mobilidade transfronteirica
e forte assimetria tributdria entre Brasil e Paraguai (SILVA; MOURA, 2020; FBSP, 2023).

Dados recentes do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (2023) indicam que o
Parand permanece entre os estados com maior volume de apreensdes de maconha no pais,
sendo a maior parte vinculada a rota paraguaia. Informag¢des do UNODC (2023) reforcam que
o Paraguai segue como principal produtor de cannabis da regido, tendo o Oeste paranaense

como porta de entrada prioritaria para o mercado brasileiro.



Quanto ao contrabando de cigarros, estimativas do Férum Nacional Contra a Pirataria
indicam que o produto de origem paraguaia continua dominando o mercado ilegal brasileiro,
com forte incidéncia nas rotas que atravessam o Oeste do Parand (FNCP, 2023). A Receita
Federal tem reiteradamente apontado a regido de Foz do Iguacu e Guaira como areas criticas
de apreensdo desse produto (RFB, 2022).

No que se refere ao trafico de armas, estudos do Féorum Brasileiro de Seguranga
Publica mostram que parte relevante do armamento ilegal apreendido em grandes centros
possui origem estrangeira ou ingressou por rotas de fronteira, com destaque para o eixo
Paraguai—Parana (FBSP, 2023; SOUZA; LIMA, 2022).

Outro fendmeno recorrente ¢ o roubo e furto de veiculos com transposi¢do
internacional. Pesquisas indicam que veiculos subtraidos no Brasil sdo frequentemente
utilizados como moeda de troca por drogas ou empregados na logistica do contrabando na
faixa de fronteira (SAPORI; SENA, 2021). No Parand, forcas de seguranca tém registrado
operacgdes frequentes de recuperacio veicular em municipios fronteirigos.

Esse conjunto de evidéncias confirma que o Oeste paranaense configura espago
estratégico para mercados ilicitos transnacionais, exigindo respostas operacionais continuas e
integradas.

Os efeitos dos crimes transfronteiricos no Parand e no Brasil s3o amplos e sistémicos.
No plano econdmico, o Forum Nacional Contra a Pirataria (2023) estima que o pais perde
anualmente mais de R$ 10 bilhdes somente com o contrabando de cigarros, sendo a fronteira
paraguaia o principal vetor desse prejuizo. A Receita Federal (2022) confirma que o Oeste do
Parana permanece entre as regides com maior volume de apreensdes desse produto.

Sob a otica da seguranca publica, o fluxo de drogas e armas alimenta a dindmica das
organizacdes criminosas. O Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica (2023) aponta que a
disponibilidade de armas ilegais e a expansdo do narcotrafico mantém relagdo direta com a
violéncia letal no pais. No Parand, embora haja oscilagdes nos indicadores, estudos regionais
indicam que areas proximas a corredores de trafico tendem a apresentar maior pressdo sobre
os sistemas policiais e de justiga criminal.

Além dos impactos diretos, a literatura destaca efeitos indiretos relevantes: aumento
dos custos operacionais das forcas de seguranca; sobrecarga do sistema penitencidrio e
judicial; estimulo a economias ilicitas locais; risco de corrupgdo e infiltragdo criminal em
cadeias logisticas (COSTA; LIMA, 2023; SILVA; MOURA, 2020).

A andlise do cendrio normativo e empirico evidencia que o Oeste do Parana ocupa

posicdo estratégica na dindmica dos crimes transfronteiricos no Brasil. A combinagdo entre



fatores geograficos, econdomicos e logisticos — especialmente a proximidade com grandes
centros produtores e a elevada circulacdo transfronteirica — cria condigdes estruturais
favoraveis a atuagao de redes criminosas.

Embora o arcabougo legal brasileiro seja robusto e a atuacdo da PMPR esteja
constitucionalmente bem fundamentada, a literatura aponta que o principal desafio
contemporaneo ndo ¢ normativo, mas operacional e tecnoldgico. Persistem lacunas
relacionadas a interoperabilidade entre agéncias, ao monitoramento continuo de 4&reas
sensiveis e a capacidade de antecipagdo baseada em inteligéncia.

Nesse contexto, evidencia-se que estratégias tradicionais de policiamento,
isoladamente, mostram-se insuficientes frente a complexidade dos mercados ilicitos
transnacionais. Estudos recentes convergem ao indicar que modelos integrados de vigilancia
tecnologica, andlise de dados e cooperacdo interinstitucional permanente apresentam maior
potencial de impacto na disrupgdo das cadeias criminosas.

Assim, o investimento em programas estaduais de monitoramento inteligente de
fronteiras — articulados ao SUSP, ao PPIF ¢ a sistemas como o SISFRON — ndo constitui
somente inovacdo administrativa, mas necessidade estratégica para a seguranca publica
contemporanea no Parand. A efetividade dessas iniciativas, contudo, dependera da
continuidade institucional, da integracdo federativa e da capacidade de avaliagdo baseada em
evidéncias.

A Policia Militar do Parand (PMPR) tem assumido posi¢do estratégica no
enfrentamento aos crimes transfronteiricos, especialmente por meio do fortalecimento de
unidades especializadas e da ampliagdo da atuagdo integrada com orgaos federais. A literatura
contemporanea sobre policiamento em d4reas de fronteira destaca que a especializagdo
operacional e a presencga territorial qualificada sdo fatores determinantes para a elevacao da
capacidade estatal de interdicdo de fluxos ilicitos (SAPORI; SENA, 2021; COSTA; LIMA,
2023). Nesse cendrio, o Batalhdo de Policia Rodovidria (BPRv) e o Batalhdo de Policia de
Fronteira (BPFRON) consolidaram-se como estruturas centrais da resposta paranaense ao
crime organizado transnacional.

No ambito do policiamento rodovidrio, o BPRv exerce fun¢do decisiva na
interceptacdo de cargas ilicitas que utilizam a malha viaria estadual como corredor logistico.
Relatorios da Secretaria da Seguranca Publica do Parand indicam que as rodovias que
conectam a regido de fronteira ao interior do Estado continuam sendo rotas preferenciais para
o escoamento de entorpecentes ¢ mercadorias ilegais (PARANA, 2024). Operagdes recentes

ilustram essa dinamica, como a apreensdo de aproximadamente 104,7 kg de pasta base de



cocaina na rodovia PR-323, em Cruzeiro do Oeste, em janeiro de 2025, em agdo conjunta
entre a Policia Rodoviaria Estadual e a Policia Federal, causando prejuizo miliondrio ao crime
organizado. Episodios dessa natureza corroboram evidéncias empiricas de que a fiscalizagao
viaria orientada por inteligéncia constitui instrumento relevante de disrup¢do logistica de
mercados ilicitos.

Complementarmente, o BPFRON tem apresentado crescimento consistente em
produtividade operacional desde sua criacdao, voltada especificamente a intensificagdo do
policiamento ostensivo na faixa de fronteira. Estudos sobre policiamento em ‘“hot spots”
indicam que a concentracdo de recursos em dreas criticas tende a produzir efeitos
significativos na redugdo de oportunidades criminais (SHERMAN; WEISBURD, 1995). No
Parand, essa diretriz tem se materializado em apreensdes expressivas de drogas, armas e
produtos de contrabando. Em 2023, por exemplo, a operacdo do BPFRON resultou na
apreensao de 160 armas de fogo na regido noroeste do Estado, ocorréncia considerada uma
das maiores da corporagio (PARANA, 2024). Pesquisas do Forum Brasileiro de Seguranga
Publica demonstram que a retirada de armamentos ilegais de circulagao possui efeito
preventivo relevante sobre crimes violentos letais, especialmente homicidios (FBSP, 2023;
SOUZA; LIMA, 2022).

Paralelamente ao fortalecimento interno, a PMPR tem ampliado sua participagdo em
arranjos cooperativos com forcas federais, movimento coerente com o modelo de governanca
instituido pelo Sistema Unico de Seguranga Publica. A coopera¢io com a Policia Federal,
Policia Rodovidria Federal, Receita Federal e Exército Brasileiro potencializa a capacidade de
fiscalizacdo e repressdo qualificada, sobretudo na faixa de fronteira. Nesse contexto, a
Operacao Horus, vinculada ao Programa VIGIA do Ministério da Justica e Seguranca Publica,
tornou-se uma das principais iniciativas de integragdo operacional. Dados oficiais indicam
que, desde 2019, as agdes integradas resultaram na apreensdo de mais de duas mil toneladas
de drogas, prejuizo superior a R$ 8,5 bilhdes ao crime organizado, além de dezenas de
milhares de prisdes e expressivas apreensdes de cigarros, veiculos e embarcagdes (MJSP,
2024). A literatura especializada ¢ convergente ao apontar que operagdes interagéncias
tendem a produzir maior impacto quando combinam presenca ostensiva estadual com
capacidades investigativas e de inteligéncia federais (OLIVEIRA; COSTA, 2020; SAPORI;
SENA, 2021).

Apesar dos avangos observados, persistem desafios estruturais que limitam a plena
eficacia do enfrentamento aos crimes transfronteiricos no Parand. Estudos sobre seguranca de

fronteiras indicam que a expansdo e a sofisticagdo das redes criminosas ocorrem em ritmo



acelerado, frequentemente superior a capacidade estatal de monitoramento continuo (SILVA;
MOURA, 2020; FBSP, 2023). Entre os principais entraves identificados estd a limitacao de
efetivo especializado frente a elevada demanda operacional, fendmeno recorrente nas policias
estaduais brasileiras e particularmente sensivel em regides de fronteira, onde a necessidade de
presenca territorial permanente ¢ mais intensa (COSTA; LIMA, 2023).

Outro ponto critico refere-se a insuficiéncia de tecnologias de vigilancia persistente.
Embora a PMPR tenha ampliado o uso de inteligéncia e de operacdes integradas, ainda nao
dispde de uma malha tecnoldgica continua comparavel a sistemas estruturantes como o
SISFRON. A literatura demonstra que o emprego de sensores, radares, drones de longo
alcance e analise automatizada de dados eleva significativamente a capacidade de detecgdo
precoce de fluxos ilicitos e reduz a dependéncia exclusiva do policiamento reativo (SILVA;
MOURA, 2020). Soma-se a isso a complexidade geografica do Estado, que possui
aproximadamente 239 km de fronteira com o Paraguai e cerca de 208 km com a Argentina,
além de extensa malha rodoviaria que favorece o uso de rotas alternativas pelo crime
organizado — fendmeno amplamente descrito como deslocamento criminal (crime
displacement) (SAPORI; SENA, 2021).

Observa-se ainda crescente sofisticagdo das organizagdes criminosas que atuam na
regido, com uso de comunicagdes criptografadas, logistica fracionada, batedores e inteligéncia
adversa, elevando o grau de complexidade operacional enfrentado pelas forcas de seguranca
(FBSP, 2023). Nesse cenario, embora a PMPR apresente evolucao consistente em capacidade
operacional e resultados expressivos em apreensdes, o ambiente de fronteira permanece
estruturalmente desafiador.

Em sintese, os dados indicam que a corporagdo exerce papel central na contengdo dos
fluxos ilicitos que atravessam o territorio paranaense, especialmente por meio da
especializacdo de unidades e da integragdo interinstitucional. Contudo, a sustentabilidade do
enfrentamento aos crimes transfronteiricos no médio e longo prazo dependera do
aprofundamento da transformacao tecnologica, da ampliacdo do efetivo especializado e da
consolidagdo de uma arquitetura permanente de cooperagdo federativa. A literatura recente
sugere que 0 avango mais promissor para o contexto paranaense reside na transicdo de um
modelo predominantemente reativo para um paradigma de policiamento orientado por
inteligéncia, monitoramento continuo e andalise preditiva, alinhado as melhores praticas
internacionais de seguranca de fronteiras.

O Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), coordenado pelo

Exército Brasileiro, constitui atualmente uma das mais relevantes experiéncias nacionais de



vigilancia tecnologica aplicada a seguranca de fronteiras. O sistema combina sensores,
radares, cameras eletro-Opticas e térmicas, veiculos aéreos ndo tripulados, comunicagdes
seguras e centros de comando e controle, permitindo consciéncia situacional ampliada e
resposta operacional mais célere (BRASIL, 2012; SILVA; MOURA, 2020). A literatura
especializada indica que modelos baseados em sensoriamento persistente e integracdo de
dados tendem a aumentar significativamente a capacidade estatal de deteccdo e disrupcao de
fluxos ilicitos em areas extensas e de dificil vigilancia (COSTA; LIMA, 2023).

No contexto brasileiro, a faixa de fronteira — que abrange mais de 16 mil quilometros
e mais de 500 municipios — apresenta elevada complexidade operacional, marcada por
intenso fluxo de pessoas e mercadorias, heterogeneidade territorial e forte atuagcdo de redes
criminosas transnacionais (BRASIL, 2016; UNODC, 2023). No arco Sul, onde se insere o
Estado do Parana, tais desafios se manifestam de forma particularmente sensivel em razao da
fronteira com Paraguai e Argentina e da elevada conectividade rodoviaria com os principais
centros consumidores do pais.

O projeto piloto do SISFRON, implantado em 2012 na area da 4* Brigada de Cavalaria
Mecanizada, no Mato Grosso do Sul, demonstrou ganhos relevantes de consciéncia
situacional e coordenacdo interagéncias em aproximadamente 660 quildmetros monitorados,
sendo frequentemente citado como referéncia de modernizagdo da vigilancia de fronteiras no
Brasil (SILVA; MOURA, 2020). A luz desses resultados, evidencia-se tecnicamente plausivel
a adaptac¢ao de principios estruturantes do SISFRON para o nivel estadual, respeitadas as
competéncias constitucionais.

Do ponto de vista juridico, a criagdo de um programa estadual inspirado no SISFRON
encontra amparo no Decreto n°® 8.903/2016, que instituiu o Programa de Protecao Integrada de
Fronteiras (PPIF), o qual prevé expressamente a utiliza¢ao de tecnologias de monitoramento e
a atuacdo cooperativa entre Unido, estados e municipios (BRASIL, 2016). A iniciativa
também se alinha as diretrizes do Sistema Unico de Seguranga Publica — Lei n® 13.675/2018
— que prioriza interoperabilidade, compartilhamento de dados e atuagdo integrada (BRASIL,
2018). Assim, ndao se trata de replicagdo indevida de competéncia federal, mas de
fortalecimento da capacidade estadual no modelo federativo cooperativo.

Nesse cenario, propde-se a implementagdo, no ambito da Policia Militar do Parana, de
um Sistema Estadual Integrado de Monitoramento Rodoviario e de Fronteira (SIMORF-PR),
concebido como solugdo progressiva, modular e financeiramente escalavel. Diferentemente de
projetos excessivamente abrangentes e de dificil execucdo, a proposta estrutura-se em fases

operacionais factiveis.



Na fase inicial (curto prazo), recomenda-se a priorizacdo de corredores logisticos
criticos previamente identificados por analise criminal — especialmente eixos rodovidrios que
conectam Guaira, Foz do Iguagu e a regido noroeste ao interior do Estado. Nesses pontos,
seria vidvel a instalagdo de cameras inteligentes com leitura automatica de placas (LPR),
sensores de fluxo veicular e integracdo com bancos de dados ja existentes na seguranga
publica paranaense. Estudos sobre policiamento orientado por dados demonstram que
intervengOes focalizadas em “hot routes” produzem melhor relagcdo custo-efetividade do que
expansoes territoriais difusas (SHERMAN; WEISBURD, 1995; OLIVEIRA; COSTA, 2020).

Em etapa subsequente (médio prazo), o sistema poderia incorporar patrulhamento
aéreo com drones de médio e longo alcance operados pelo BPFRON e pelo BPRy,
especialmente em dreas de travessia fluvial e rotas vicinais utilizadas para evasdo de
fiscalizacdo. A literatura recente aponta que o emprego de aeronaves remotamente pilotadas
aumenta a capacidade de vigilancia persistente e reduz custos operacionais quando comparado
ao patrulhamento exclusivamente terrestre (SILVA; MOURA, 2020).

Elemento estruturante da proposta ¢ a criagdo ou fortalecimento de um Centro
Integrado de Comando e Controle de Fronteira, responsavel por consolidar dados
provenientes do BPRv, BPFRON e demais 6rgdos parceiros. Esse centro deve operar com
protocolos de interoperabilidade compativeis com o SUSP e com as plataformas do Programa
VIGIA, permitindo andlise em tempo real e despacho orientado por inteligéncia. Evidéncias
empiricas indicam que centros de comando com analise preditiva elevam a eficiéncia do
emprego do efetivo e reduzem o tempo de resposta operacional (COSTA; LIMA, 2023).

A proposta também prevé a formalizacdo de parcerias institucionais com o Exército
Brasileiro, universidades estaduais e federais do Parana e, quando juridicamente possivel,
com o setor privado para desenvolvimento tecnologico e analise de dados. Experiéncias
nacionais e internacionais demonstram que arranjos de inovagdo aberta em seguranca publica
ampliam a capacidade analitica das agéncias estatais (FBSP, 2023).

No campo da inteligéncia, recomenda-se que o SIMORF-PR seja alimentado por fluxo
continuo de dados estratégicos provenientes das agéncias de inteligéncia estaduais e federais,
permitindo identificagdo de padrdes criminais, mapeamento de rotas e antecipagdo de
movimentos de organizacdes criminosas. Essa dimensdo ¢ coerente com o paradigma de
policiamento orientado por inteligéncia (intelligence-led policing), amplamente validado na
literatura contemporanea (RATCLIFFE, 2016).

A incorporagdo dos aprendizados do Programa VIGIA reforca a viabilidade da

proposta. Desde sua implementacdo, a Operagdo Horus — brago operacional do programa —



tem produzido resultados expressivos na faixa de fronteira, com apreensdes massivas de
drogas, cigarros e veiculos, além de prejuizos bilionarios ao crime organizado (MJSP, 2024).
Avaliagdes institucionais indicam que o sucesso do VIGIA decorre, sobretudo, da integracao
interagéncias, do uso intensivo de inteligéncia e da presenga operacional continua —
elementos plenamente transferiveis ao contexto paranaense.

Importa destacar que a implementacao de um sistema estadual inspirado no SISFRON
ndo constitui solugdo imediata ou isolada para a criminalidade transfronteiri¢ga. Contudo, a
literatura ¢ consistente ao afirmar que investimentos em vigilancia tecnologica integrada
produzem ganhos cumulativos no médio e longo prazo, especialmente quando combinados
com policiamento ostensivo qualificado e cooperagdo federativa (UNODC, 2023; COSTA;
LIMA, 2023).

Conclui-se que a criagdo do SIMORF-PR representa proposta juridicamente viavel,
operacionalmente executdvel e estrategicamente alinhada as melhores praticas
contemporaneas de seguranca de fronteiras. Sua implementagdo gradual, baseada em
evidéncias e priorizagdo territorial, tem potencial para elevar a capacidade da PMPR de
antecipar, detectar e interromper fluxos ilicitos, contribuindo para a reducao sustentavel dos

crimes transfronteiri¢os no Estado do Parana.

5 CONCLUSAO

O presente artigo teve como objetivo analisar os avangos da Policia Militar do Parana
(PMPR) no enfrentamento aos crimes transfronteiricos, com énfase nas regides limitrofes com
o Paraguai e o Mato Grosso do Sul. A andlise dos dados institucionais e da literatura
especializada evidenciou que a atuacao da corporagao — especialmente por meio do Batalhao
de Policia Rodoviaria (BPRv) e do Batalhdo de Policia de Fronteira (BPFRON) — tem
desempenhado papel relevante na contengdo de ilicitos como trafico de drogas, contrabando
de armas e municdes, descaminho de cigarros e subtracdo de veiculos, delitos que produzem
impactos significativos sobre a economia, a seguranca publica e a ordem social.

Os achados também indicam que a dindmica dos crimes transfronteiri¢os extrapola o
espago geografico da faixa de fronteira, irradiando efeitos para todo o territorio nacional ao
alimentar cadeias logisticas do crime organizado, intensificar mercados ilicitos e gerar
expressivas perdas econdmicas. Tal constatacdo reforca a compreensdo, amplamente
sustentada na literatura, de que a seguranca de fronteiras deve ser tratada como componente

estruturante da politica de seguranga publica e ndo somente como problema localizado.



Nao obstante os avangos institucionais observados, o estudo confirma a persisténcia de
desafios operacionais relevantes. As organizagdes criminosas que atuam na regido apresentam
crescente sofisticacdo logistica e tecnologica, impondo as forcas de seguranca a necessidade
de atualizagdo continua de seus instrumentos de monitoramento, inteligéncia e resposta
operacional. Nesse contexto, a ampliagdo da capacidade de vigilancia persistente emerge
como requisito estratégico para elevar a eficacia das agdes preventivas e repressivas.

A luz desse diagnostico, a proposta de criagdo de um programa estadual inspirado no
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON) mostra-se tecnicamente
pertinente e juridicamente viavel. Experiéncias nacionais demonstram que a combinagdo de
sensores, radares, imageamento avangado, plataformas modveis e integracdo de dados em
tempo real contribui para o aumento da consciéncia situacional e para a maior eficiéncia na
detec¢do e interrupgdo de fluxos ilicitos. Embora o proprio SISFRON ainda se encontre em
processo de expansdo, seus resultados iniciais e avaliagdes institucionais indicam potencial
significativo como modelo de referéncia para iniciativas subnacionais.

Convergentemente, a experiéncia do Programa VIGIA reforga a centralidade da
integracdo interagéncias, do uso intensivo de tecnologia e do fortalecimento da inteligéncia
policial como vetores de maior efetividade no enfrentamento aos crimes transfronteiri¢os. A
proposta estadual delineada ao longo deste trabalho encontra respaldo normativo no Decreto
n° 8.903/2016 e nas diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica, inserindo-se de forma
compativel no arranjo federativo de cooperagao em matéria de seguranca.

Diante do exposto, sustenta-se que o Estado do Parand deve priorizar, de forma
planejada e progressiva, investimentos em tecnologias de monitoramento, analise de dados e
fortalecimento das unidades especializadas de fronteira. Tal orientagdo ndo somente se mostra
coerente com as evidéncias empiricas € com as melhores praticas contemporaneas, como
também representa medida necessaria para ampliar a capacidade preventiva da PMPR e
mitigar, de forma sustentdvel, os impactos multidimensionais dos crimes transfronteiri¢os

sobre a sociedade paranaense e brasileira.
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