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Financiamento da educacao basica nos territorios das
Amazonias: politica de estado, desafios e possibilidades’

Financing of basic education in the Amazon territories: state

policy, challenges and possibilities.
Francisco Claudio Araujo de Castro da Paz?

RESUMO: O artigo analisa as politicas de financiamento da Educacdo Basica nos
territorios das Amazonias, compreendendo-as como politicas de Estado. Contextualizar
o processo historico de financiamento da Educagdo Basica no Brasil, destacando
expedientes normativos, fontes e formas de distribuigdo. A investigagdo, de natureza
qualitativa e documental, fundamenta-se em marcos histérico-normativos e adota a
analise de conteudo como técnica de interpretacdo dos resultados. Evidenciam-se como
principais desafios: a discrepancia entre as necessidades educacionais e os niveis de
atendimento; a garantia de educagdo no campo, em comunidades indigenas e
quilombolas; e a diversidade de demandas pedagogicas, logisticas e de infraestrutura nas
escolas das territorialidades amazonicas. Como possibilidades, ressalta-se a necessidade
de politicas publicas que enfrentem as assimetrias regionais e socioecondmicas, por
meio de investimentos em satde, educacdo, emprego e renda, orientados por justica
distributiva e politica fiscal equitativa, de modo a atender as especificidades das
populacdes amazonicas.

Palavras-chave: Financiamento. Educagao Basica. Politica de Estado. Amazonias.
ABSTRACT: This article analyzes Basic Education funding policies in the Amazon

territories, understanding them as State policies. It contextualizes the historical process
of Basic Education funding in Brazil, highlighting regulatory mechanisms, sources, and
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distribution methods. This qualitative and documentary research is grounded in
historical-normative frameworks and employs content analysis as the technique for
interpreting results. The main challenges identified are: the discrepancy between
educational needs and service levels; the guarantee of education in rural areas,
indigenous communities, and quilombola settlements; and the diversity of pedagogical,
logistical, and infrastructural demands in schools within Amazonian territories.
Regarding possibilities, the study emphasizes the need for public policies that address
regional and socioeconomic asymmetries through investments in health, education,
employment, and income. These should be guided by distributive justice and equitable
fiscal policy to meet the specificities of Amazonian populations.

Keywords: Funding. Basic Education. State Policy. Amazons.

INTRODUCAO

O financiamento da Educacao Basica nos territorios das Amazonias constitui um
campo estratégico de andlise, dado o papel central da educagdo para o desenvolvimento
humano, social ¢ econdémico da regido. A Amazonia, com sua extensdo territorial
singular, diversidade cultural e especificidades socioeconomicas, enfrenta desafios
historicos que se refletem diretamente na implementacdo das politicas educacionais.

Estudar esse financiamento, entendido como politica de Estado, ¢ fundamental
para compreender como os recursos destinados a educacdo sdo aplicados e quais os
impactos na garantia do direito a educa¢do de populagdes ribeirinhas, indigenas,
quilombolas e urbanas periféricas.

Autores como Pinto (2014) destacam que o financiamento da educagdo ¢
elemento estruturante para a efetivacdo do direito educacional, sobretudo em contextos
de desigualdade. No caso da Amazonia, a distribuicdo desigual dos recursos e a
precariedade de infraestrutura escolar refletem a necessidade de politicas publicas mais
equitativas e ajustadas as realidades locais. Para Vieira (2019), a andlise do
financiamento da educagdo na regido amazoOnica revela ndo apenas a escassez de
investimentos, mas também a urgéncia em repensar os mecanismos de redistribui¢ao

fiscal que possam corrigir as assimetrias regionais.

Nesse sentido, compreender os desafios e possibilidades do financiamento da
Educagdao Basica nos territérios das Amazdnias permite refletir sobre os limites e as
potencialidades das politicas de Estado voltadas a educagdo. Segundo Silva (2021),

discutir o financiamento educacional nesse contexto ndo ¢ apenas examinar a dimensao



econdmica, mas reconhecer seu papel como instrumento de justica social e de
fortalecimento da cidadania. Portanto, analisar essa temadtica significa também projetar
caminhos para uma educacdo que dialogue com as necessidades das comunidades locais
e contribua para a constru¢ao de um desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Durante os séculos XVIII e XIX, os Estados modernos dos paises desenvolvidos
consolidaram o principio da fiscalidade, instituindo organismos voltados a arrecadacgao
de recursos com respaldo social. Esse processo viabilizou ao poder publico a provisdo
de bens e servigos essenciais, bem como a regulacdo das relagdes econdmicas e sociais,
estabelecendo vinculos juridicos de natureza fiscal entre agentes econdomicos e cidadaos
(Sanches, 1998).

Na trincheira entre as diferentes demandas das sociedades modernas, o direito a
educagdo emergiu como um pilar fundamental do Estado, nascendo e se desenvolvendo
historicamente ndo por uma disponibilidade pedagdgica, mas essencialmente por
conjunturas historicas de formagdes sociais concretamente dadas, onde o ensino torna-se
essencialmente publico; quando a educacdo como direito passa a contemplar o
atendimento a padroes de exigéncias que buscam maior qualidade para o
reconhecimento de ideias democraticas internas a vida escolar; e no momento em que a
educacdo garante o atendimento a grupos sociais reconhecidamente com maior
dificuldade para participar desse direito subjetivo universal (Bobbio, 1992; Werner,
2021).

No Brasil, a trajetoria da educacdo revela seu cardter excludente até a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, marco normativo que a definiu como
direito social e estabeleceu sua garantia como dever do Estado e da familia. Até entdo, o
sistema educacional esteve marcado por seletividade e desigualdade, agravadas pelos
vinte ¢ um anos de regime militar, periodo em que a auséncia de uma politica de

financiamento consistente limitou a expansao e a universalizagdo da Educacao Basica.

A partir da ordem constitucional de 1988, a educagdo passa a ser concebida
como dever estatal, vinculada a oferta de qualidade e a garantia de condi¢des adequadas
de acesso e permanéncia. Nesse ambito, compete ao poder publico planejar e fiscalizar o
uso dos recursos educacionais, assegurando que a arrecadagdo e a aplicacdo de receitas
se alinhem a metas sociais e econdmicas de desenvolvimento. O financiamento da
educacdo, oriundo da arrecadagdo tributaria, depende tanto da dindmica econOmica

quanto de decisdes politicas comprometidas com a efetivagcdo desse direito.



No caso brasileiro, a politica de financiamento da Educagdo Basica
caracteriza-se por tensdes entre centralizacdo e descentralizagdo, uma vez que o pacto
federativo e o regime de colaboracdo conferem responsabilidades compartilhadas e
autonomia relativa aos entes federados, conforme previsto na Constitui¢ao de 1988 e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — LDB (Lei n°9.394 de 1996).

Nesse cenario, o financiamento das politicas educacionais, conforme destaca
Rolim (2021), torna-se o epicentro das disputas em torno do projeto de educacdo
publica, Unico capaz de promover a emancipa¢do humana e a formacdo para a
democracia, refletido no grau dos desafios historicos dos defensores do projeto de
educacdo publica de qualidade diante das profundas desigualdades tributarias entre
estados e municipios e do avango da logica privatista.

Assim, o financiamento constitui fator determinante para a execucdo das
politicas educacionais, garantindo condi¢des de acesso, permanéncia e qualidade da
educacdo publica. Conforme destaca Mafassioli (2018), trata-se de uma politica publica
essencial, conduzida pelo Estado, que busca consolidar um projeto social fundamentado
em demandas historicamente construidas e reconhecidas como direitos constitucionais.
Tal politica exige, portanto, tanto a participagdo ativa da sociedade civil em sua
concepgdo, execucdo e avaliagdo quanto a responsabilidade estatal na destinacdo de
recursos € no exercicio da fiscalizacao.

Nesse sentido, este texto analisa as politicas de financiamento da Educagao
Bésica como politicas de Estado e contextualiza o processo historico de financiamento
da educacdo no Brasil a partir dos seus principais expedientes normativos, destacando a
relagdo dual do Estado, ao mesmo tempo, como impedimento e instrumento das
politicas publicas.

Além disso, o estudo realiza uma discussdo sobre a historia do financiamento da
Educagao Basica no Brasil e descreve a distribuicao dos recursos de financiamento a

partir da légica do sistema tributdrio brasileiro, e apresenta a divisdo de
responsabilidade a partir do pacto federativo. Para mais, tece algumas discussdes sobre
o financiamento da Educag¢ao Basica nos territorios das Amazonias.

Inicialmente, sdo apresentadas reflexdes sobre as politicas de financiamento da
Educacdo Basica como politicas de Estado, enfatizando a fungdo dupla do Estado como
promotor e limitador do direito a educacdo. Em seguida, contextualiza-se o processo
histérico de financiamento da Educagdo Basica no Brasil, sistematizando a origem, as

fontes e a distribui¢do dos recursos conforme a legislacdo educacional vigente. Por fim,



discutem-se os desafios e possibilidades do financiamento educacional nos territdrios
das Amazonias, a luz das diversidades socioeconOmicas, culturais, geograficas e

educacionais que caracterizam a regido.

1 ESTADO E AS POLITICAS PUBLICAS DE FINANCIAMENTO DA
EDUCACAO BASICA

O tema do financiamento da educacdo, diante do seu importante papel para a
compreensdo da organizagdo e da gestao da educacdo, especialmente a partir de estudos
e analises que buscam compreender a relacdo entre o financiamento, as politicas
educacionais ¢ o Estado brasileiro, ganha densidade no subcampo da economia da
educagdo e em outras subareas em fungdo da sua importancia enquanto politica de
Estado.

Essa tematica, em vista das condi¢cdes materiais em que sdo necessarias para a
sua efetivagdo, apresenta-se como essencialmente complexa, ja& que envolve os
diferentes entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e a esfera
privada. Apesar da sua complexidade, a compreensdo da estrutura e das bases do

financiamento da educagdo coloca-se como uma necessidade para toda a sociedade.
1.1 Estado como impedimento e instrumento das politicas publicas

No ambito das politicas publicas, o Estado’ enquanto uma grande instituigdo
normativa e organizacional que regula e coordena a agdo social em uma sociedade
nacional, sendo matriz das demais institui¢des formais do estado-nagao (Bresser-Pereira,
2017), assume o compromisso com o interesse publico, em outras palavras, para

promover seus objetivos politicos.

Nesse sentido, o Estado ¢ o instrumento por exceléncia de agdo coletiva da
sociedade, instituicdo através da qual a sociedade moderna busca seus objetivos
politicos por meio das acdes politicas (agcdes sempre coletivas). Para Dallari (2001, p.
48), o Estado seria, portanto, uma sociedade politica que “visa criar condi¢cdes para a

consecug¢do dos fins particulares de seus membros, ocupando-se da totalidade das ag¢des

3 De acordo com Bresser-Pereira (2017), o Estado ¢ uma instituigdo que surge com os impérios antigos,
passa por uma transi¢do quando se formam as primeiras cidades-Estado na Italia no final da Idade Média,
¢ se torna moderno quando o estado-nagdo substitui o império antigo. O Estado moderno, para o autor, ¢ o
resultado da formacao dos estados-nagdo e da Revolugdo Industrial.



humanas, coordenando-as em fun¢do de um fim comum” com alguns elementos
essenciais caracteristicos: o territorio, o povo, a soberania e a finalidade.

Ao analisar as origens e o desenvolvimento do Estado moderno no Ocidente,
Florenzano (2007) destaca dois aparatos de poder administrativo principais: a autonomia
financeira e a burocracia permanente remunerada pelo proprio Estado e dele
dependente, aparatos esses que garantem a gestao dos recursos que financiam diferentes
acdes politicas.

Brand (2016), ao desenvolver um marco tedrico materialista* em torno da relagdo
do Estado com as politicas publicas, sublinha que os problemas e limitagdes inerentes
tanto a transformacdo do Estado em si quanto ao desenvolvimento de politicas publicas,
portanto, adequadas para se alcangar mudancas sociais profundas, decorrem de um
questionamento sobre de que maneira as estruturas sociais podem ser mudadas, posto
que “as politicas publicas, em geral, sio uma expressao dessas estruturas” (Brand, 2016,
p. 127). Para o autor, a fun¢do principal do Estado capitalista — patriarcal, imperial e
poés-colonial — é a de consolidar as relagdes sociais dominantes e dar-lhes certa
continuidade, mas também de contribuir, de maneira controlada, para que transitem em
dire¢do a novos arranjos convenientes:

O estado ¢ um fator fundamental da dominagdo social, na
medida em que formula regras e de alguma maneira sujeita
também os poderosos a certas condi¢cdes. Mas, a0 mesmo
tempo, concentra recursos legais, policiais e financeiros,
conhecimento e reconhecimento, capacidades de acdo, que se
apropriam das pessoas comuns e das organiza¢des sociais mais
frageis (Brand, 2016, p. 128).

De acordo com Brand (2016), as politicas publicas constituem produtos de
disputas entre diversos atores politicos e sociais, inseridos em contextos conjunturais
especificos, estando articuladas as estruturas constitutivas do Estado e da sociedade.
Tais politicas se configuram como mecanismos de reprodug¢do dessas estruturas,
refletindo a natureza do Estado enquanto relacdo social historicamente estruturada, ndo
neutra, que assegura a manutengdo das relagdes sociais dominantes e organiza, de
maneira deliberada, o exercicio da for¢ca hegemonica.

Nesse sentido, as politicas publicas devem ser compreendidas como

instrumentos de um processo mais amplo de formulagdo e implementagdo de projetos

4 Baseado no materialismo historico-dialético de Marx que considera que “[...] a produgdo das ideias, das
representagdes ¢ da consciéncia estd, a principio, diretamente e intimamente ligada a atividade material”
(Marx; Engels, 2001, p.18), o autor ressalta que as politicas publicas resultam de multiplas determinagdes,
ou seja, da totalidade da realidade objetiva e subjetiva que sdo, portanto, dindmicas por natureza.



estatais, em que se inclui, por exemplo, o neoliberalismo, o qual, embora implique a
redu¢do formal das func¢des do Estado, constitui-se simultaneamente como projeto
politico-estratégico de reconfiguragao do poder estatal.

Martinez et al. (2016) concebem o Estado como constru¢do historica e analisam
os limites e as possibilidades de transformacdo social na institucionalidade estatal a
partir da sistematizacdo de experiéncias que permitem dar visibilidade as disputas
presentes no Estado, sua relacdo com as organizagdes sociais e seus horizontes de luta.
Para tanto, ressaltam que o Estado, enquanto espago de constante disputa e negociacao,
ao mesmo tempo em que serve de instrumento a elaboracdo de politicas publicas,
apresenta-se como impedimento de tantas outras.

Para os autores, o Estado, em especial na América Latina, ¢ um lugar em que se
desenvolvem lutas politicas ndo apenas entre blocos classistas, mas também entre
projetos politicos diferentes, entre variadas teias de opressao que se articulam,
imbricam, normalizam e disciplinam e, também, como um constante fluxo de dobras,

possiveis rupturas, fissuras e pontos de fuga que possibilitam resisténcias e alternativas:

[...] a nog¢do de Estado latino-americano que sustenta essa
indagacdo tem uma dupla dimensdo: por um lado, sua
construgdo historica, que, além de ser colonial e patriarcal, ¢ um
conjunto de aparatos burocratico-administrativos, militares,
policialescos e juridico-normativos, cuja finalidade é garantir as
condi¢des de reproducdo e acumulacdo do capital; por outro
lado, porém, os Estados de hoje também sao produtos de lutas
pela democratizag@o, por meio das quais as sociedades impdem
limites a essa concentragdo do poder mediante a abertura de
espagos de participagdo, mecanismos de descentralizacdo e
conquista de direitos (Martinez et al., 2016, p. 358).

Nesse sentido, a experiéncia da América Latina dos ultimos quinze anos,
segundo os autores, constitui um exemplo das possibilidades de experimentagdo na
transformagao democratica do Estado, que tenta ultrapassar seus limites modernos, mas
utiliza seus proprios dispositivos normativos, residindo ai a sua grande contradi¢do. No
ambito das politicas publicas de financiamento da Educacdo Basica no Brasil, essa
contradicdo (nem sempre aparente) ¢ latente e permeia esse campo de disputa
conceitual.

Essa constatacdo evidencia-se nas recorrentes negociagdes sobre as politicas de
financiamento, abrangendo a divisdo de responsabilidades dos entes federados na
alocagdo de recursos publicos; a necessidade de atualizagdo do sistema de tributagdo em

relagdo as demandas educacionais; a austeridade fiscal; a auséncia de referéncias



explicitas quanto ao financiamento e aos padrdes de qualidade na legislacdo
educacional; e a realidade da educacdo do campo das escolas brasileiras, entre outros

aspectos.

1.2 Politicas publicas educacionais e o financiamento da Educacio Basica

As politicas publicas educacionais, ao materializarem o direito a educagao, estao
intrinsecamente vinculadas ao financiamento da Educagdo Bésica, que constitui o eixo
estruturante para a sua efetividade. A forma como o Estado organiza a arrecadacao e a
distribuicao de recursos entre os entes federados define ndo apenas a viabilidade das
acOes planejadas, mas também os limites e as possibilidades da oferta educacional em
termos de acesso, permanéncia e qualidade.

De acordo com Martins (2010), a preocupagdo com o financiamento da educagao
vem se afirmando cada vez mais no ambito das politicas publicas, ja que estas possuem
um papel fundamental na garantia do direito a universalizacdo da educacdo e, em
particular, com potencial de indu¢do da adogao de outras politicas.

Para Souza (2003, p. 13), as politicas publicas podem ser compreendidas como
um “campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em a¢ao”
e/ou analisar essa a¢do (varidvel independente) e, quando necessario, propor mudangas
no rumo ou curso dessas acoes”, cujo processo de formulagao orienta-se nas intengdes
dos governos, que traduzem seus propdsitos por meio de programas e agdes com a
finalidade de produzir resultados e, consequentemente, mudangas no mundo real.

Segundo a autora, trata-se de um campo holistico, isto ¢, uma area que abrange
diversas unidades em totalidades organizadas, implicando na necessidade de reconhecer
outros segmentos — além dos governos — que passam a se envolver na formulacdo dessas
politicas publicas, como os grupos de interesse, os movimentos sociais € as agéncias
multilaterais que, além de possuirem diferentes graus de influéncia a partir do tipo de
politica formulada e das coalizdes que integram o governo, assumem o papel de
fiscalizar e avaliar as acdes a serem desenvolvidas (Pereira, 2015).

Capella (2018), referindo-se as politicas publicas, concebe que o seu processo de
formulacdo compreende dois elementos principais: a) a definicdo de agenda e b) a
definicdo de alternativas. No primeiro caso, o direcionamento da aten¢do centra-se em
torno das questdes ou problemas especificos. No segundo caso, exploram-se as
estratégias e os possiveis planos de acdo, de modo a atingir os resultados esperados. A

ideia de defini¢do, proposta pela autora, pressupde que esse processo se constitui a partir



de um conjunto de elementos interligados e relacionados entre si, envolvendo
institui¢des, agentes, elementos técnicos, politicos e ideoldgicos.

Para Cury (2011), as politicas publicas, compreendidas como de
responsabilidade do Estado, enquanto resultados de processos sociais construidos
historicamente, mediadas por diferentes protagonistas que produzem tensdes em torno
das suas agdes, definem-se como um complexo contraditorio de condi¢des historicas
que concorre para que as forcas sociais se encontrem em constante disputa, incluindo as
determinagdes econdmicas que interferem nas a¢des do Estado.

As politicas publicas de financiamento da educacdo, definidas como politicas
educacionais’, mas que ndo se restringem a elas, caracterizam-se por serem
multisetoriais e multidimensionais, referindo-se ao ambito especifico da educagdo, em
que o foco central da sua incidéncia se concentra em garantir plenamente o direito a
educagdo. Nesse sentido, a Constituicao Federal de 1988, ao reconhecer que isso exige
dinheiro, o qual vem da arrecadagdo de tributos, determina que os impostos e as
contribui¢des sociais sejam utilizados para que os governos oferecam servigos publicos.

A Educacao Bésica de qualidade, portanto, € um dos principais servigos que os
governos devem oferecer a sociedade. Por isso, sdo previstos mecanismos de
financiamento publico da educacdo, a partir de alguns instrumentos: a) despesas com
educagdo, para que sejam discutidos os custos com os quais a educacao deve arcar para
garantir educacdo de qualidade a todos; b) recursos da educacao, para que se identifique
quais sdo as fontes que precisam ser conhecidas e acompanhadas pelos gestores da
educacdo; e c¢) transparéncia e controle social, para evidenciar que se trata de recursos
publicos e, portanto, sua utilizacdo deve ser transparente e deve estar sujeita a
mecanismos de controle, especialmente ao controle social (Brasil, 1988).

Para Vieira (2007, p. 56), as politicas educacionais expressam a multiplicidade e
a diversidade da politica educacional em um dado momento historico, onde os governos
propdem intervengdes vinculadas a um Estado que as define, organizando-as em
diferentes niveis de atuagdo, “dai porque se fala em politicas de educacdo infantil,
educacdo basica, educacdo superior, etc.”, que se desdobram em outras, como € o caso

da politica de financiamento da educagao.

3 Pedro e Puig (1998) estabelecem uma diferenga entre os termos ‘Politica Educacional’ — definida como
uma Ciéncia Politica em sua aplicacdo ao caso concreto da educagdo, que se traduz na reflexdo tedrica
sobre as politicas educacionais — ¢ ‘Politicas educacionais’ — entendidas como politicas publicas que se
dirigem a resolver questdes educacionais, caracterizando por serem multiplas, diversas e alternativas —.



Para a autora, as politicas publicas representam o espago onde se manifesta a
politicidade inerente a educagdo que, no plano da politica pratica, podem conservar ou
modificar perspectivas mais ou menos progressistas, ja que tais politicas conversam sob
a égide de diferentes ideologias®.

Assim, considerando que as politicas publicas representam a materialidade da
intervengdo, nao do governo, mas do Estado (Azevedo; Aguiar, 2001), as politicas de
financiamento da Educagdo Bésica acabam por mobilizar e redistribuir um quantitativo
consideravel de recursos, dimensionado pela capacidade orgamentdria dos estados,

diversificando os impactos e efeitos da politica a partir da variagdo que se apresenta.

O financiamento da educagdo tem sido considerado apenas
como um meio de realizacdo de uma politica publica setorial, a
politica educacional. Entretanto, além dessa natureza evidente, o
financiamento em si pode ser entendido como uma politica
publica, inclusive com potencial de inducdo da adog¢do de outras
politicas (por exemplo, de aperfeicoamento do controle social)
(Martins, 2010, p. 498).

Nesse sentido, a politica de financiamento configura-se como uma politica
publica social’, na medida em que busca a redugdo das desigualdades ao reconhecer o
individuo ndo como consumidor, mas como cidaddo, detentor de direitos.
Simultaneamente, trata-se de uma politica setorial, uma vez que se refere a um dominio
especifico, o financiamento da educagdo, que além de funcionar como instrumento de
efetivagdo do direito a educagdo, constitui-se também como campo proprio de
investigacao, dotado de fundamentagao epistemologica (Martins, 2010).

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB, a organizacao do
sistema educacional brasileiro se caracteriza pela divisdo de competéncias e
responsabilidades entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que se

aplica também ao financiamento e a manuten¢do dos diferentes niveis, etapas e

modalidades da educac¢io e do ensino.

6 Shiroma, Moraes ¢ Evangelista (2011) destacam que ¢ preciso considerar que as politicas educacionais
ndo se restringem aos expedientes normativos que conduzem a sua operabilidade, posto que muitas vezes
as pessoas que formulam as legislagdes que orientam as ac¢des e programas sequer estdo familiarizadas
com o ambiente educacional.

" De acordo com Polanyi (2000), as politicas piblicas sociais surgiram a partir da revolucdo industrial e
da série de conflitos que esta suscitou entre o capital e o trabalho. Para o autor, o avango do liberalismo
gerou um “contramovimento coletivista”, no momento em que interesses sociais vitais, de diferentes
segmentos da populacdo, foram afetados pela expansdo do mecanismo do mercado, em que 0s governos
que dirigiam os destinos dos Estados foram pressionados a reconhecer a necessidade de protegdo social.



Urge pontuar, contudo, que essa forma de organizacao ndo indica, necessariamente, um
sistema plenamente descentralizado, posto que a efetiva descentralizacdo vem se
constituindo em um grande desafio que objetiva consolidar a dinamica federativa do
Estado brasileiro e a democratizacdo do poder e dos processos decisérios nas suas

diferentes estruturas organizacionais, tema que sera discutido a seguir.

2 HISTORIA E LEGISLACAO DO FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
BASICA NO BRASIL

2.1 Breves notas sobre a historia do financiamento da Educacio Basica no Brasil

A partir das décadas iniciais do século XX, no contexto do fortalecimento das
classes médias e sua alianca com o empresariado urbano, a educagao passou a integrar a
agenda brasileira e requerer a implantacdo de politicas publicas, movida pela ideia do
nacionalismo e pela promogao da industrializagdo e moralizagdo dos processos politicos
do Estado oligarquico (Azevedo, 2000). Callegari (2016) ressalta que do século XVIII
ao século XX, verifica-se a auséncia de vinculagao constitucional de recursos para a
educacao e indefinicao de dever federativo no financiamento.

O marco dessa setorizagdo do campo educacional se deu com a fundagdo, em
1924, da Associagdo Brasileira de Educagao (ABE), que reivindicava a implantacao de
uma politica nacional de educacdo, regulada a partir do poder central. Com relagdo ao
financiamento, Martins (2010) destaca que esse tema ingressou na agenda das politicas
publicas pela acao da Escola Nova, e que a proposta de vinculacao de recursos dos
impostos e a constituicdo de fundos educacionais remontam ao ideario dos referidos
pioneiros.

Segundo Martins (2010), em seu Manifesto (margo de 1932), os pioneiros
propugnavam que a educagdo tem uma fungao essencialmente publica e reivindicavam

autonomia e meios materiais para realiza-la®:

A proposta de vinculagdo de recursos a educacao ja era discutida
na década de 1920, desde a Conferéncia Interestadual do Ensino
Primario, realizada no Rio de Janeiro em 1921, por convocacdo
do Ministério da Justica (ainda ndo fora criado o Ministério da
Educagdo). Esta tragou um programa de cooperagdo entre a
unido e os estados, pelo qual estes deveriam aplicar 10% de suas

8 A partir da referéncia politica do Manifesto, foi elaborado um novo marco legal para a Educagio
brasileira no contexto da Constituicdo de 1934, cuja principal novidade foi o surgimento da vinculagdo
ampla de recursos publicos para a Educacdo, objetivando garantir continuidade e previsibilidade a oferta
de ensino (Artigos 156 e 157).



receitas na instrug¢do primaria [...] entretanto, foi a Escola Nova
que assumiu o papel de “empreendedor politico” para viabilizar
propostas ¢ obter sua positivacdo na Carta Magna de 1934
(Martins, 2010, p. 503-504).

Ao elaborarem um exame da politica de financiamento da educagao brasileira numa
perspectiva historica, Vieira e Vidal (2015) estabelecem recortes temporais especificos,
permitindo delimitar trés diferentes momentos e énfases em sua trajetoria: a) indefini¢do
de recursos, fase na qual os agentes e as fontes de recursos ndo sdo claramente
identificados, que comeca com a vinda dos jesuitas para o Brasil e se prolonga até o
inicio da década de 1930; b) vincula¢do de recursos expressa em dispositivos das
constitui¢oes brasileiras, processo que tem inicio com a Carta Magna de 1934 e que é
objeto de avangos e retrocessos na legislagdo posterior sobre a matéria; e c) politica de
criagdo de fundos, momento que comeca em meados da década de 1990, com um fundo
especifico para o financiamento do ensino fundamental — o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef).
Essa divisao temporal, baseada nos estudos dos marcos definidores do financiamento da
Educacdo Basica, elaborada por Vieira e Vidal (2015), diz respeito as garantias
constitucionais de parcelas de impostos dedicadas ao investimento educacional como
forma de construir respostas interfederativas aos desafios da educagdo de qualidade
como direito de todos.

E importante notar, como aponta Callegari (2016), que nos primeiros séculos de
financiamento no Brasil, o Estado foi praticamente ausente na funcdo de provisao
educacional a populagcdo, com agentes paraestatais tomando a responsabilidade pelo
oferecimento do ensino. No tocante ao processo de vinculagdo de recursos publicos na
historia da educacdo brasileira, ¢ digno de nota o fato de que tal vinculagdo somente
aconteceu em periodos ditos democraticos: 1934-1937, 1946-1964, 1983, 1988, ¢ a
desvinculacdo de recursos em periodos autoritarios: 1937-1945, 1964-1985,
comprometendo, portanto, a garantia do direito e da gratuidade da educacao.

Para Callegari (2016), a partir da Constituicdo de 1934, a legislagdo sobre o
financiamento publico da educagdo trilhou o mesmo caminho histérico da democracia
brasileira: suprimida no Estado Novo de 1937, reerguida nos mesmos termos em 1946 e

novamente posta de lado pelo golpe militar de 1964°.

® Em 1961, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB — Lei n® 4.024/1961),
com cinco artigos sobre o financiamento educacional. No Artigo 92, ficou definida a aplicagdo em
Educagdo de no minimo 12% da receita de impostos da Unido e 20% das receitas de impostos de Estados,
Distrito Federal e Municipios.



A vinculagdo de recursos para a educagdo foi expandida pela Constitui¢do
Federal de 1988, especialmente em seu art. 206, baseada na busca pela universalizagao
do acesso a escola para todos e de forma igualitiria (com obrigatoriedade da inclusdo de
todas as criancas de 7 a 14 anos), na democratizagdo do ensino em um novo arranjo
federativo com a municipalizacdo do ensino, e politicas de coordenagdo entre os entes
federativos.

Na CF/88, o desenho do financiamento da educagio foi expresso no art. 212'°.

2.2 Divisao de responsabilidade no financiamento da educacio e distribuicio dos

recursos

Martins (2010) destaca que em relagdo, especificamente, ao instrumento de
financiamento, as suas diretrizes principais visam atender os objetivos da
universalizacdo do acesso (e permanéncia), qualidade e equidade. Tais objetivos passam
a ser perseguidos por meio do ressurgimento de dois mecanismos vislumbrados: os
fundos e o planejamento educacional. Estes instrumentos, para atingir efetivamente os
objetivos a que se propdem, ndo podem ignorar a forma assumida pelo Estado brasileiro
a partir da Constitui¢do de 1988, caracterizada pelo federalismo cooperativo.

O financiamento da educacdo num Estado federativo, portanto, se desenvolve
por meio de uma agdo conjunta complexa, que se da nas situagcdes em que diferentes
institui¢cdes partilham o poder sobre decisdes e acdes de maneira compartilhada. Com
1sso, surge a necessidade de coordenacao e cooperagao federativa e de alinhamento do
planejamento nas diferentes esferas.

Quanto as fungdes de cada ente federativo, no que se refere a educacdo, a
Constitui¢do Federal de 88 preceitua que compete a todos os entes federativos legislar
concorrentemente sobre a educagio (art. 24, IX). A Unifo cabe, privativamente, legislar
sobre as diretrizes ¢ bases da educag¢dao nacional (art. 22, XXIV). Nesse sentido, ¢
definido o recorte, no que se refere a fungcdo normativa. Esta é exercida no ambito

definido no art. 211, que estabelece as competéncias dos entes federativos em matéria

10 “Artigo 212: A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

Paragrafo 1° — A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo ¢ reconhecida, para efeito do
calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.”



\

educacional, no que concerne a responsabilidade pelos niveis e etapas da educagdo

escolar (Martins, 2010).

Do ponto de vista constitucional, compete a Unido organizar o sistema federal de
ensino, financiar as instituicdes publicas federais e exercer as fungoes redistributiva e
supletiva (caput). Aos estados e ao Distrito Federal, atuar prioritariamente no ensino
fundamental ¢ médio. Quanto aos municipios, devem atuar prioritariamente no ensino
fundamental e na educagdo infantil. Martins (2010) apresenta outras funcdes: a) Fung¢do
Supletiva — advém da obrigagdo da instidncia federativa com maior capacidade de
recursos financeiros e técnicos de auxiliar a de menor capacidade (art. 211, CF); b)
Funcdo Redistributiva — corresponde a funcdo de participar da redistribuicdo de
recursos, com objetivo de equalizagdo e se insere no ambito da cooperagao federativa; e
c) Fungdo de fiscaliza¢do e controle — decorre da necessidade de gastar os recursos
publicos de acordo com a lei. As fungdes supletiva e redistributiva constituem o
coroldrio do modelo de federalismo cooperativo adotado no Brasil.

No caso da educagdo, a Constitui¢do ainda prevé (art. 211) que a Unido, Estados
e Municipios organizem seus sistemas de ensino em regime de colaboragdo (caput) e
que a Unido, os Estados e os Municipios definam formas de colaboragao (art. 211, §4°),
de modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio. A Constitui¢cdo, como ja
mencionado, estabeleceu em seu art. 212, a vinculagdo de recursos para financiar a
educacdo publica. Todos esses recursos devem ser destinados para agdes de Manutencao
e Desenvolvimento do Ensino (MDE) nas areas de atuagdo prioritaria dos Municipios
(educagio infantil e ensino fundamental), explicitadas no art. 70 da LDB''.

A LDB indica, também, que cabe a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas
de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria, exercendo sua fungao
redistributiva e supletiva (art. 9, inciso III). Além de indicar os preceitos constitucionais
de colaboracdo dos entes federados no que se refere a organizagdo, a oferta e ao
financiamento da educacdo e do ensino, a LDB também define o que se constitui como
despesas com MDE (art. 70). Serd contextualizado, a seguir, o sistema tributdrio e sua

relagdo com as politicas de financiamento.

""'O art. 71 da LDB elenca as a¢des que ndo sdo consideradas como MDE, portanto, onde os recursos da
educacdo ndo poderdo ser aplicados.



2.3 Sistema tributario e as politicas de financiamento

De acordo com Santos e Duarte (2018), o sistema tributario constitui a principal
fonte de financiamento dos bens e servigos publicos, que se volta ao cumprimento dos
objetivos previstos na Constitui¢do Federal de 1988. O dinheiro que custeia a educacao,
portanto, vem da sociedade, por meio de tributos, especialmente de dois tipos:
contribui¢des sociais'? e impostos'>. H4 também uma contribui¢do que é direcionada as
politicas educacionais: o Saldrio-Educacdo, em que as empresas pagam para esta
finalidade o valor correspondente a 2,5% da folha de pagamento.

Da arrecadacdo de impostos, uma parte deve ser direcionada a educacao,
conhecida por vinculacdo constitucional, cujo percentual a ser direcionado depende de
qual esfera federativa vai ficar com o recurso arrecadado. Como j4 salientado, do valor
que fica com o Governo Federal, 18% devem ser direcionados a educacao; do valor que
fica com os Estados, Municipios ou com o Distrito Federal, 25% devem ser
direcionados a educacdo. Esses percentuais sao minimos, de modo que ¢ possivel gastar
mais do que isso, ndo menos.

Parte desses recursos vinculados ¢ utilizada para a composi¢ao dos Fundos
estaduais (Fundeb), e outra parte para as complementacdes da Unido previstas no
Fundeb. No ambito dos recursos de financiamento para a educagdo, o orcamento ¢ uma
fase do planejamento, trata-se de uma lei que orienta a execucdo dos planos
governamentais. E justamente na Lei Or¢amentaria que devem estar previstas todas as
receitas e todas as despesas publicas correspondentes a um ano. Assim, € no orcamento
(seja da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio) que devem estar
previstas todas as fontes de receitas destinadas, por exemplo, a educacdo (impostos,
transferéncias, salario-educacdo e outras) e todas as despesas que serdo realizadas,

compreendendo os gastos com pessoal, material, servi¢os, obras, equipamentos e outros.

12° As contribuigdes sociais representam a maior parte da arrecadagdo dos governos, por conta da
contribui¢do da previdéncia social.

13 Os impostos sdo o tipo mais conhecido de tributo: Imposto sobre a importagdo de produtos estrangeiros
(IT); Imposto sobre a exportacdo de produtos nacionais ou nacionalizados (IE); Imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza (IR); Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); Imposto sobre
Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobilidrios (IOF); Imposto
Territorial Rural (ITR); Imposto sobre operagdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e prestagdo de
Servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo (ICMS); Imposto sobre
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA); Imposto sobre Transmissdes Causa Mortis e Doagdes de
Qualquer Bem ou Direito (ITCD); Imposto sobre a Propriedade predial e Territorial Urbana (IPTU), entre
outros.



Cumpre ressaltar que os recursos vinculados constitucionalmente a MDE
derivam de uma parcela da receita publica e ndo a sua totalidade, resultado da chamada
receita de impostos, que consiste na soma de tributos que o Estado exige de pessoas
fisicas e juridicas, coercitivamente, sem lhes oferecer uma contraprestacdo direta e
determinada. Os impostos se desdobram em quatro categorias: a) imposto sobre o
comércio; b) imposto sobre o patrimdnio e a renda; c) imposto sobre a producdo e a

circulagdo; e d) imposto extraordinario.

Brand (2016), ao discorrer sobre as politicas antineoliberais dos governos
progressistas latino-americanos, destaca que no decurso da historia da formacdo dos
Estados nessa regido, foi assegurada certa autonomia relativa, por exemplo, com o
objetivo de fortalecer sua base econOmica por meio da arrecadagdo de impostos,
sobretudo de maneira formal em nivel internacional. No entanto, salienta também que
em relagdo as forcas sociais e aos imaginarios politicos e econdmicos neoliberais, essas
autonomias relativas do Estado alteram certas relacdes sociais e economicas € certos
imagindrios, modificados por diferentes cenarios economicos.

Considerando que o planejamento das agdes da educagdo e da escola deve ser
cuidadosamente pensado, posto que colocar essas acgdes em pratica depende das
condi¢des objetivas, como condi¢des financeiras, materiais ¢ humanas, o orgamento
como o calculo da receita que se deve arrecadar em um exercicio financeiro deve ser
feito com muita responsabilidade por parte da Administragao Publica.

Para que se tenha €xito nessa empreitada, ¢ fundamental que haja compromisso e
seriedade no planejamento e execucdo das agdes planejadas. Além disso, € preciso
considerar, no ambito do pacto federativo e da divisdo de competéncias, a realidade
educacional e socioecondmica dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal
Municipios), levando em consideragdo os aspectos culturais, regionais, ambientais,
territoriais e politicos que circunscrevem as diferentes cartografias educacionais
brasileiras, como ¢ o caso do financiamento da Educacao Basica na Amazodnia, tema a

ser discorrido a seguir.

3 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA NOS TERRITORIOS DAS
AMAZONIAS: desafios e possibilidades

Abordar a politica de financiamento da Educagdo Bésica nos territorios das

Amazonias ¢ compreender as implicagdes dessa politica nas escolas inseridas na regido,



considerando, principalmente, a diversidade ambiental, cultural, territorial, identitaria e
politica que compde esse territdrio, marcado por conflitos de terra e formado por grupos
sociais especificos com seus saberes, praticas, religiosidades, costumes diversos e
demandas educacionais.

Além disso, ¢ considerar que as demandas por recursos financeiros especificos
para custear e garantir uma educagdo de qualidade para essa regido contrastam com a
complexidade da organiza¢do administrativa, financeira, logistica e pedagogica desse
territorio heterogéneo por natureza.

Considerada a regido de maior diversidade sociobioldgica da formacao espacial
do planeta, a(s) Amazodnia(s) pode(m) ser definida(s) de diferentes formas, tendo em
vista as suas delimitagdes: biogeografica (Bioma Amazdnia'?), hidrografica (Bacia
Amazonica'®) e politico-legal (Amazodnia Legal'®), correspondendo a um espago com
caracteristicas secularmente predominantes na regiao, compreendendo um conjunto de
ecossistemas que se referem a Floresta Amazdnica, abrangendo nove paises da América
do Sul, como Brasil, Bolivia, Colombia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Suriname e Venezuela, com uma area de cerca de 6,9 (seis virgula nove) milhdes de
quildmetros quadrados (Km?).

Para Gongalves (2005), ndo se pode falar em uma Unica Amazodnia, mas em
Amazonias, uma vez que sua constitui¢do deriva da sua propria complexidade enquanto
espago territorial, politico e cultural heterogéneo, essencialmente contraditorio e
desigual, formado pela exploragdo das suas riquezas naturais e marcado pela
mobiliza¢do'’” e protagonismo de grupos sociais especificos que desvelam novas formas
de se pensar as Amazdnias.

De acordo com Corréa (2007), o processo de formagdo cultural das Amazonias
revela uma forte hibridizacdo na constitui¢do e conformacdo das suas populagdes e
identidades politico-culturais, a qual vem se dando, desde o processo colonial, de forma

conflituosa e desigual, tendo no pensamento da Colonialidade Euro-Norte-Ocidental e

'* O bioma Amazénia possui 4,2 milhdes de km? e é definido como um “conjunto de ecorregides, fauna,
flora e dinamicas e processos ecoldgicos similares”, composto por florestas tropicais imidas, extensa rede
hidrografica e enorme biodiversidade, representando 48% do territorio nacional (Amazonia, 2030).

'S A bacia amazénica é a maior bacia hidrografica do mundo, compreendendo a 4rea ocupada pela bacia
do Rio Amazonas ¢ pelas bacias de todos seus afluentes.

' A Amazénia Legal é um conceito de divisdo politico-administrativa, elaborado por meio da Lei n°
1.806 de 06 de janeiro de 1953, formada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para,
Rondoénia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao, englobando 808 municipios (14,5% dos municipios
do pais). Disponivel em: https://amazonialegalemdados.info/home/home.php?width=1440&height=900.

7" A exemplo do Movimento Negro, Movimento Indigena, Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra,
Movimento de Mulheres, Movimento dos Atingidos por Barragens ¢ do Movimento Nacional dos
Seringueiros.


https://amazonialegalemdados.info/home/home.php?width=1440&height=900

capitalista-hegemonico sua matriz, que patrocinou a produgdo e difusdo de uma politica

cultural conservadora e excludente, inclusive do ponto de vista educacional.

Em “O voo do tukui”, Pizarro (2022) propde estabelecer uma leitura
contemporanea das culturas e dos sistemas literarios que caracterizam grande parte do
pensamento sobre a(s) Amazdnia(s), a partir de uma escrita de enunciagao localizada no
seio da prospectiva latino-americana. Ao tratar da Amazonia como um horizonte de
fraturas, a autora analisa como essa regido tem sido palco e objeto de andlise
fundamental nas ultimas décadas, sobretudo por ela ser um campo de observagdo das
destruicdes antropocénicas.

Ao se debrucar sobre o estudo do pensamento amazonico, a autora reivindica a
necessidade de um campo interdisciplinar que convirja diferentes formas de
conhecimento, num espaco onde as relacdes entre conhecimento, politica e cultura
tenham um lugar de privilégio. Desse modo, Pizarro define a Amazdénia como “um
espaco de exacerbagdo dos paradoxos latentes na subjetividade continental” (2022, p.
149), dividindo essa defini¢do em trés paradoxos.

A primeira dimensao parte da grande cisdo histérica que constitui o universo
simbdlico da Amazonia, situada no campo econdmico, social e politico, num espago
abrangente que se relaciona com diferentes instancias de poder, cuja contradicdo se
sedimenta na existéncia, de um lado, de espagos de autoritarismo (tanto na esfera
politica como na esfera econdmica com as grandes empresa), € no predominio da
solidariedade observavel em relagdes sociais comunitdrias em espagos indigenas,
quilombolas ou ribeirinhos, de outro.

O segundo paradoxo perpassa pela preocupagdo com o imaginario amazonico
que historicamente se funda na perspectiva modernizadora dos megaprojetos — hidricos,
agricolas,  metalirgicos, farmacéuticos — ancorados em espagos de
hiperdesenvolvimento tecnologico, com potenciais consequéncias destruidoras do meio
fisico, bioldgico, social e cultural. A contradicdo demarcada pela autora “se relaciona
com o fato de que essa destrui¢do ocorre no meio de um universo natural que, em todas
as suas dimensoes, expressa a vida em seu sentido mais pleno” (Pizarro, 2022. p. 151).

O terceiro paradoxo latente na experiéncia amazonica, por sua vez, relaciona-se
com a evidente oposi¢do entre extrema riqueza e extrema pobreza que perfaz o cotidiano
da Amazobnia que, apesar de dispor de uma area geografica de enorme riqueza em

biodiversidade, recursos minerais, hidricos e culturais, convive com a desigual



distribuicdo de riquezas e a extrema pobreza que atinge diferentes grupos humanos e
comunidades ribeirinhas da regiao.

Veloso (2018), ao discorrer sobre um outro olhar para as Amazonias, alude que a
regido convive historicamente com a narrativa de ser territorialmente extensa,
ambientalmente diversificada, economicamente atrativa ¢ extremamente cobicada. Tal
imperativo discursivo, por sua vez, contribuiu para que a regiao continue a ser mera
produtora de matérias-primas e a servir como almoxarifado mundial, sem que ao menos
seus habitantes e a propria regido sejam beneficiados. Ao mesmo tempo, a autora

sinaliza para a complexidade da regido, visto que:

[...] definir a Amazdnia é realmente uma tarefa dificil. Além de
sua imensidao geografica e de suas riquezas naturais, € preciso
reconhecer sua sociobiodiversidade e aprender sobre sua
Histdria, valorizar suas conquistas e, principalmente, ouvir e
viver as demandas de seu povo para compreendé-las antes que
qualquer projeto de desenvolvimento seja levado adiante
(Veloso, 2018, p. 19).

Sendo as Amazodnias tdo plurais, a autora sinaliza para a necessidade de se
estabelecer perspectivas também plurais para que estas possam imprimir toda a
subjetividade subjaz da regido. Serafico, ao discorrer sobre o desafio amazodnico,
sublinha que a regido se constitui como um grande desafio, visto que “quanto mais se
constatam os riscos de desequilibrio ecoldgico que se disseminam por todo o Planeta,
mais avulta o papel que a Amazonia pode jogar no futuro da espécie humana” (2007, p.
152).

Pensando os horizontes amazonicos, Malheiro, Porto-Gongalves e Michelotti
(2021) sugerem que para restituir ao centro do debate sobre o mundo as perspectivas dos
povos amazoOnicos e, consequentemente, das suas memorias, € preciso, primeiro,
constituir formas evidentes de entendimento sobre os processos de expansao capitalista
na Amazonia e os cercos aos territorios de vida; e dialogar com o acervo de
conhecimentos produzidos e rememorados por diferentes grupos amazonidas da regido
que possuem legitimidade para, inclusive, reivindicar outras memorias.

Para Gongalves (2005), pensar a(s) Amazonia(s) exige compreendé-la(s) a partir
da indissociabilidade entre as demandas ecoldgica, educacional, de cidadania, de justica
social e de garantia dos Direitos Humanos, na medida em que a complexidade da
totalidade da realidade social dessa regido reclama a necessidade de superar a visao

colonialista e hegemodnica da ‘Amazdnia’ como “grande vazio” e mera fonte de



acumulacdo de mais-valia para justificar a necessidade de ocupd-la para garantir a
integridade territorial.

As Amazodnias, portanto, sdo constituidas de diferentes sujeitos divididos em
comunidades indigenas, pesqueiras, extrativistas, quilombolas, ribeirinhas e outros
grupos, cuja principal caracteristica da regido, como aponta Hage (2005, p. 61), ¢ a
heterogeneidade, “que se expressa de forma bastante significativa no cotidiano da vida,
do trabalho e das relagdes sociais, culturais e educacionais dos sujeitos que nela
habitam”, heterogeneidade essa que, segundo o autor, deve ser valorizada e incorporada
nos processos € espacos de elaboracdo e implementacdo de politicas e propostas
educacionais para a regido.

O financiamento das institui¢des educativas publicas brasileiras, segundo Amaral
e Aguiar (2018), fundamenta-se em uma triplice vinculagdo de recursos consolidada
com a aprovagao do Plano Nacional de Educagdao (PNE) 2014-2024. Essa vinculagao
compreende: a) o percentual minimo de impostos constitucionalmente destinado a
educacdo; b) a contribuicdo do salario-educagdo arrecadada das empresas; e c¢) a
aplicacao de recursos financeiros correspondentes a um percentual do Produto Interno
Bruto (PIB). Essa estrutura foi materializada na meta 20 do PNE, que estabelece a
aplicagdo de, no minimo, 10% do PIB em educac¢ao, abrangendo tanto os investimentos
diretos nas instituicoes publicas quanto aqueles destinados as instituigdes privadas.

Entretanto, a implementagao dessas metas enfrenta obstaculos decorrentes das
dimensdes continentais do pais, das desigualdades socioecondmicas e das
heterogeneidades regionais. No caso da Amazonia, tais dificuldades tornam-se ainda
mais evidentes, dada a histérica concentracdo desigual de recursos e a auséncia de
politicas publicas efetivamente alinhadas as especificidades socioculturais e as
demandas educacionais locais.

O financiamento da Educagdo Bésica nos territdrios amazonicos enfrenta
desafios significativos. De acordo com estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID, 2023), no documento intitulado “Educagdo na Amazonia:
desafios e oportunidades™, a taxa de analfabetismo na regido ¢ de 10%, superando a
média nacional de 6%. Além disso, o incentivo a frequéncia escolar ¢ menor, com
apenas 81% dos alunos sendo incentivados a frequentar as aulas regularmente, enquanto
fora da Amazonia essa taxa chega a 89%. Esses dados evidenciam as dificuldades no

engajamento educacional nas areas rurais amazonicas.



Além disso, outro documento do BID intitulado “Educa¢do na regido

amazonica’'®

aponta baixos indices de conclusdo dos estudos, evidenciando que menos
estudantes estdo concluindo sua educacdo na idade adequada na Amazonia, comparada
com outras regides. Para mais, verifica-se baixos indices de aprendizagem. O
documento revela que os estudantes estdo tendo um desempenho pior nas avaliagdes
estandardizadas, “sugerindo” que eles estao “aprendendo menos” do que os seus pares
que vivem fora dos territérios amazonicos.

Sobre as causas, o documento sugere trajetorias tardias e interrompidas, nos
casos em que muitas criangas ingressam mais tarde, deixam de estudar mais cedo do que
o esperado, e/ou interrompem suas trajetorias educacionais, ocasionado, também, por
barreiras ao acesso as instituigdes educacionais, prejudicando o ingresso e a frequéncia
escolar dos estudantes. Outros problemas sdo destacados, como a educacdo pouco
pertinente, refletida na baixa pertinéncia dos conteudos aprendidos, especialmente entre
os estudantes de comunidades tradicionais € no ensino médio; a indisponibilidade e
qualificacdo docente insuficientes, pela falta de professores qualificados em localidades
distantes, e a baixa qualidade da infraestrutura.

Apesar dos grandes desafios, o documento apresenta muitos exemplos efetivos
para melhorar o servigo educativo em areas de dificil acesso na Amazonia. O primeiro
deles ¢ conseguir aumentar o percentual de estudantes que frequentam a escola e
completam a educacao secundaria. Em segundo lugar, garantir que os estudantes
formados tenham adquirido habilidades para a vida e para o trabalho.

Sobre as estratégias, o documento aponta: a) aproximar a escola do estudante,
implicando na necessidade de resolver problemas de acesso, encurtando distancias e
tempos de deslocamento; b) infraestrutura resiliente, nos casos em que a construgdo de
escolas incorpora medidas de mitigacdo de riscos; ¢) conectividade significativa, a partir
da criagcdo de condi¢des para que professores e estudantes utilizem servigos de internet
que conecte a regido ao mundo; d) atrair os melhores docentes, objetivando o foco no
aprendizado; e e) oferecer educagdo intercultural bilingue, por meio de programas de
aprendizado adaptados as diferentes culturas e linguas da regido; entre outras

(Giambruno et al. 2024).

'8 GIAMBRUNO, C. et al. Educacion en la region Amazdnica. 2024. Disponivel em:
https://publications.iadb.org/es/publications/portuguese/viewer/Educacdo-na--regido-amazonica.pdf.
Acesso em: 21 set. 2025.



Os desafios do financiamento nos territorios das Amazonias incluem os dilemas
relacionados ao tamanho da populacdo de criancas e jovens na faixa etaria educacional,
a quantidade de pessoas que se encontram em idades ndo correspondentes aos niveis e
etapas educacionais'’, a necessidade da educacdo no campo e do campo e em
comunidades indigenas e quilombolas, além da diversidade de demandas pedagogicas,
logisticas e de infraestrutura nas escolas inseridas nas territorialidades amazodnicas.

Além disso, avolumam-se outros desafios, como a estruturacdo de carreiras e
saldrios de valorizagdo do trabalho do professor, a implementacdo de um Custo Aluno-
Qualidade®® Amazonico, sob responsabilidade da Unido, a institucionalizagdo do
Sistema Nacional de Educacdo (SNE), entre outros. No tocante as possibilidades de se
pensar em um financiamento voltado para as territorialidades amazdnicas, elenca-se um
processo que respeite a autonomia dos entes federados e, a0 mesmo tempo, promova
uma cooperagdo entre eles considerando a existéncia de uma gestdo democratica nas
institui¢des educativas da regido amazonica.

Sobre as possibilidades, ¢ preciso reconhecer que para haver um salto na
qualidade da educag@o nas escolas localizadas nas territorialidades amazonicas, faz-se
necessaria a promocao de politicas publicas que dirimam as assimetrias regionais e
socioeconOmicas, a comec¢ar com investimentos na saude, educacdo, geracdo de
emprego ¢ renda, moradia, justica distributiva, somada a uma politica fiscal mais
equitativa e que considere as demandas regionais das populagdes dessa regido.

Além disso, é necessario o investimento na educagdo por meio da valorizagao
dos profissionais da educagdo, garantia das diferentes etapas e modalidades de ensino,
com direito ao transporte escolar e merenda de qualidade, infraestrutura, formacao
continuada de professores, gestdo democratica, participativa e inclusiva e o
compromisso €tico e politico com a agenda ambiental e com a defesa dos Direitos

Humanos nas escolas.

CONSIDERACOES FINAIS

1 Esses dados podem ser verificados no documento “10 anos do Plano Nacional de Educacio: andlise
final da execucdo das metas da Lei 13.005/2014” organizado pela Campanha Nacional pelo Direito a
Educagao.

2 Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a4 Educagdo, o Custo Aluno-Qualidade (CAQ) é um
indicador que mostra quanto deve ser investido para garantir a qualidade da educag@o basica. Considera o
carater dindmico do conceito de custo por aluno e também a capacidade econdmica do Brasil, posicionado
como uma das maiores economias do mundo. Assim, o0 CAQ ¢é o padrdo de qualidade que se aproxima
dos padrdes de oferta dos paises mais desenvolvidos em termos educacionais.



Esta pesquisa analisou as politicas de financiamento da Educacdo Bésica como
politicas de Estado e, para tanto, realizou uma breve discussdo sobre a historia do
financiamento da Educac¢ao Basica no Brasil, descrevendo a distribuicao dos recursos de
financiamento a partir da 16gica do sistema tributario brasileiro, apresentando a divisao
de responsabilidade a partir do pacto federativo.

A partir desses objetivos, foi possivel identificar o importante e fundamental
papel do Estado na garantia do direito a educag¢do de qualidade, especialmente a partir
da elaboracdo, promog¢ao, execugdo e fiscalizacdo de politicas de financiamento da
Educagdo Basica, por meio da distribuicdo equitativa e¢ democratica dos recursos
publicos para os entes federados, considerando as suas diferencas socioecondmicas,
regionais, culturais e politicas.

Quanto aos desafios do financiamento nos territérios das Amazdnias, a pesquisa
inferiu sobre a quantidade de pessoas que se encontram em idades ndo correspondentes
aos niveis e etapas educacionais, a necessidade da educa¢do no campo e do campo e em
comunidades indigenas e quilombolas, além da diversidade de demandas pedagogicas,
logisticas e de infraestrutura nas escolas inseridas nas territorialidades amazdnicas.
Além de outros desafios, como a estruturagao de carreiras e salarios de valoriza¢ao do
trabalho do professor, a implementa¢ao de um Custo Aluno-Qualidade Amazonico, sob
responsabilidade da Unido, e a institucionalizacdo do SNE.

Quanto as possibilidades de se pensar o financiamento da Educacao Basica nas
territorialidades amazonicas, a pesquisa evidencia que ¢ preciso reconhecer que para
haver um salto na qualidade da educacdo nas escolas localizadas nessa regido, faz-se
necessaria a promocao de politicas publicas que dirimam as assimetrias regionais e
socioecondmicas, a comecar com investimentos na saude, educagdo, geragdo de
emprego e renda, moradia, justica distributiva, somada a uma politica fiscal mais
equitativa e que considere as demandas regionais das populacdes dessa regido.

Urge pontuar que a auséncia de um SNE até o dias atuais tem resultado em
graves fragilidades para a politica publica educacional, visto que a auséncia desse
sistema compromete a administragdo equitativa dos recursos dos entes federados, que
em muitos casos se veem sem apoio ou acabam assumindo fungdes que nao sdo suas
diante da falta de clareza quanto as responsabilidades e a cooperagdo insuficiente,
gerando ineficiéncia na alocacdo de verbas e disputa na oferta de vagas (Amaral;

Aguiar, 2016).



Dessa forma, as agdes acabam por ndo produzirem os resultados esperados,
voltados para assegurar o direito constitucional a educacao com qualidade, cujas lacunas
acabam por se concretizar na iniquidade. Além disso, a disputa politica em torno de um
pretenso consenso da politica de financiamento é outro gargalo que fragiliza a
autonomia dos entes federados, avultando o imbréglio em torno da distribui¢do das
fungdes e dos recursos publicos para a educagdo, em particular, nas Amazdnias. Pelo
todo, a presente pesquisa ndo pretendeu esgotar o tema, mas suscitar o debate em torno
dos desafios e possibilidades de se pensar o financiamento da Educag¢do Basica nos

territorios das Amazonias.
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